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Pacote da primavera do Semestre Europeu de 2025 estabelece
orientacoes para impulsionar a competitividade da UE*

Brussels, 4 de junho de 2025

O pacote da primavera do Semestre Europeu de 2025 analisa os principais desafios econémicos
e sociais em toda a UE e fornece orientacdes politicas aos Estados-Membros com o objetivo de
reforcar a competitividade, a prosperidade e a resiliéncia. Para o efeito, inclui recomendacgdes
especificas por pais (REP) e promove reformas e investimentos alinhados com estas prioridades da
UE.

As orientagOes politicas apresentadas surgem num contexto de comércio e seguranga particularmente
volatil. Esta estreitamente ligado as Orientagdes para a Competitividade, o roteiro quinquenal da
Comissdo para reforgar a resiliéncia e a posicdo da UE a nivel mundial. O pacote hoje apresentado
assinala igualmente a primeira avaliacao dos progressos realizados pelos Estados-Membros no ambito
do quadro de governacao econdmica revisto e dos seus planos orgamentais-estruturais. Num contexto
de crescentes desafios em matéria de seguranga, a clausula de derrogacao de ambito nacional ao
abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento é também utilizada pela primeira vez. O objetivo do
CNE é facilitar a transicdo para niveis mais elevados de despesas com a defesa, salvaguardando
simultaneamente a sustentabilidade orcamental.

Recomendacoes especificas aos Estados-Membros

Os relatérios por pais de 2025 avaliam a evolugcdo econdémica, social e do emprego em cada Estado-
Membro, em consonancia com as prioridades estabelecidas nas Orientacoes para a
Competitividade. Os Estados-Membros sao incentivados a reforcar a sua competitividade,
colmatando o défice de inovacdo, promovendo a descarbonizacdo em consonancia com o Pacto da
Industria Limpa, reduzindo as dependéncias excessivas, aumentando a seguranca e a resiliéncia,
nomeadamente através do reforco das capacidades de defesa e da promogao de competéncias e
empregos de qualidade, assegurando simultaneamente a justiga social.

A fim de apoiar a competitividade em todos os setores, as Orientagdes para a Competitividade
estabelecem cinco facilitadores horizontais que também se refletem nas recomendacdes especificas
por pais, adaptadas a cada Estado-Membro.

Os relatérios por pais deste ano fazem igualmente o balanco da execucdo dos planos de
recuperacao e resiliéncia (PRR) e dos programas da politica de coesdao. Com o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR) a terminar em 2026, é essencial uma execucgdo rapida e direcionada,
tendo a maioria dos Estados-Membros de acelerar os progressos. Paralelamente, a Comissdo publica
hoje uma comunicacao sobre o MRR no horizonte 2026, a fim de dar orientacdes aos Estados-
Membros sobre um encerramento harmonioso e bem-sucedido do instrumento. A Comissao procura
igualmente acelerar a execucdo da politica de coesao, centrando-se nas prioridades estratégicas da
revisdo intercalar.

Tendo em conta os objetivos politicos da UE, as REP deste ano fornecem orientacdes adaptadas as
necessidades especificas de cada Estado-Membro. Refletem a escala e a urgéncia das medidas
necessarias, em trés dominios fundamentais: j) politica orcamental, incluindo reformas para aumentar
a eficacia da politica fiscal e das despesas publicas, ii) execucdo dos PRR e dos programas da politica
de coesao e jii) desafios estruturais pendentes e/ou emergentes, centrados nas Orientacdes para a
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Competitividade.
Reforgar a sustentabilidade orcamental

O pacote do Semestre Europeu da primavera de 2025 conclui o primeiro ano completo de supervisao
macroecondmica no @mbito do quadro de governagao revisto. Avalia os progressos realizados pelos
Estados-Membros na execugao dos seus planos orgamentais-estruturais de médio prazo apresentados
no outono passado. A Comissao avalia a conformidade comparando o crescimento previsto das
despesas liquidas com os limites maximos fixados pelo Conselho ou delineados nos planos nacionais.

O pacote deste ano sublinha a flexibilidade do quadro revisto para responder a desafios inesperados.
No ambito do Plano ReArm Europe/Readiness 2030, apresentado em margo de 2025, a Comissao
propds a ativacao da clausula de derrogacao de ambito nacional, permitindo aos Estados-
Membros exceder temporariamente as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas para
impulsionar as despesas com a defesa. A pedido de 16 Estados-Membros (Bélgica,Bulgaria, Croacia,
Chéquia, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Alemanha, Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania, Poldnia,
Portugal, Eslovaquia e Eslovénia), a Comissao adotou hoje recomendacdes ao Conselho para a
ativacao da clausula de derrogacao de ambito nacional para 15 dos paises em causa.

Supervisao orcamental

No que diz respeito aos Estados-Membros sujeitos ao procedimento relativo aos défices excessivos
(PDE), a Comissao considera que, para a Franga, a Italia, a Hungria, Malta, a Polénia e a
Eslovaquia, ndo é necessario tomar novas medidas no @mbito do PDE relativamente a estes paises
nesta fase.

Relativamente a Bélgica, na sequéncia da apresentacao do seu plano de médio prazo, a Comissao
recomendou uma nova trajetdria corretiva, atualmente pendente da adocao pelo Conselho. Embora o
crescimento previsto das despesas liquidas da Bélgica em 2025 exceda o limite maximo da presente
recomendacdo, mantém-se dentro da flexibilidade prevista na clausula de derrogacao de ambito
nacional.

Em contrapartida, o crescimento das despesas liquidas da Roméniaé significativamente superior ao
limite maximo fixado pela sua trajetoria corretiva, colocando riscos claros de corregdo do seu défice
excessivo até 2030. Por conseguinte, a Comissao recomenda ao Conselho que adote uma decisdo que
estabeleca que a Roménia ndo tomou medidas eficazes.

A Comissdo avaliou igualmente os progressos realizados na execucdo dos planos de médio prazo de
18 Estados-Membros. 12 Estados-Membros (Austria,Bulgaria, Croacia, Chéquia, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Grécia, Letonia, Litudania, Eslovénia e Suécia)sdo considerados conformes
com o crescimento maximo das despesas liquidas recomendado, tendo em conta a flexibilidade ao
abrigo da clausula de derrogacgdo nacional, se for caso disso. Portugal e Espanha estdo, de um
modo geral, em conformidade, com desvios limitados em relacdo as trajetdrias recomendadas. No
entanto, no caso de Chipre, da Irlanda, do Luxemburgo e dos Paises Baixos, a Comissao
considera que existe um risco de desvio em relagao as taxas de crescimento maximas recomendadas
fixadas pelo Conselho.

A Comissdo elaborou igualmente um relatério nos termos do artigo 126.0, n.o 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) para avaliar o cumprimento do critério do défice previsto no
Tratado relativamente a quatro Estados-Membros: Austria, Finlandia, Leténia e Espanha. A luz da
avaliacdo contida no relatério, justifica-se a abertura de um procedimento relativo aos défices
excessivos com base no défice para a Austria. Apos ter examinado o parecer do Comité Econdmico e
Financeiro, a Comissdo tenciona propor ao Conselho a abertura de procedimentos relativos aos défices
excessivos baseados no défice para a Austria e propor ao Conselho recomendacdes para por termo a
situacdo de défice excessivo.

Avaliacao dos desequilibrios macroeconomicos

A Comissdo avaliou a existéncia de desequilibrios macroecondmicos nos 10 Estados-Membros
selecionados para apreciacbes aprofundadas no ambito do Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de
2025. Embora a evolugdo econdmica ao longo do ultimo ano tenha ajudado a atenuar alguns
desequilibrios em varios Estados-Membros, a crescente incerteza na mudanga do contexto comercial
esta a agravar os riscos.
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A Estonia nao regista desequilibrios, uma vez que as vulnerabilidades relacionadas com a
deterioracdo da competitividade dos pregos e dos custos e com os pregos da habitagdo parecem estar
atualmente contidas.

Chipre é reclassificado como nao registandodesequilibrios,uma vez que as vulnerabilidades
relacionadas com a divida externa e privada estdo a diminuir, em parte devido ao forte crescimento
econdmico, enquanto a divida publica estd a ser reduzida gragas a continuagao dos excedentes
orcamentais.

A Alemanha é também reclassificada como ndo registandodesequilibrios,uma vez que as
vulnerabilidades relacionadas com o elevado excedente da balanga corrente diminuiram ao longo dos
anos e foram recentemente anunciados progressos politicos significativos.

A Hungria, a Grécia, a Italia, os Paises Baixos, a Eslovaquia e a Suécia continuam a registar
desequilibrios, uma vez que as suas vulnerabilidades continuam a ser globalmente relevantes.

A Roménia continua a registar desequilibrios excessivos a medida que os seus défices
orcamental e da balanga corrente se agravaram e a competitividade dos custos se deteriorou em
2024.

OrientacOes para o emprego e desafios em matéria de convergéncia social

No ambito do Semestre Europeu de 2025, a Comissdo propde orientacdes atualizadas para as politicas
de emprego dos Estados-Membros, destinadas a promover mercados de trabalho mais justos e
inclusivos. Com base nas Orientagdes para o Emprego adotadas em dezembro de 2024 - que
abordam desafios como a escassez de competéncias e de mao de obra e a necessidade de
competéncias basicas e digitais na era da inteligéncia artificial - a atualizacdo de 2025 mantém as
prioridades fundamentais, adaptando-se simultaneamente a novas realidades e iniciativas
geopoliticas, como a Unido de Competéncias e as Orientacdes para a Competitividade.

Em conformidade com o Quadro de Convergéncia Social, agora integrado no quadro de governacgao
econdmica revisto, a Comissdo realizou uma analise em duas fases dos desafios em matéria social, de
emprego e de competéncias em cada Estado-Membro. As conclusdes da primeira fase sao
apresentadas no Relatério Conjunto sobre o Emprego 2025, enquanto a analise mais aprofundada da
segunda fase foi publicada em abril de 2025 para dez Estados-Membros: Bulgaria, Croacia, Estdnia,
Grécia, Hungria, Italia, Lituania, Luxemburgo, Roménia e Espanha. De um modo geral, a analise da
segunda fase identificou desafios a convergéncia social ascendente em trés Estados-Membros (Grécia,
Italia e Roménia), tendo em conta as respostas politicas empreendidas ou previstas pelos Estados-
Membros para fazer face aos riscos identificados. As conclusdes da analise foram também debatidas
com os Estados-Membros no Comité do Emprego e no Comité da Protecdo Social em maio, antes da
adocao do pacote da primavera do Semestre Europeu de 2025.
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"O Semestre Europeu constitui a base de uma abordagem mais integrada das politicas econémicas dos Estados-Membros. Esta
Comissdo esta determinada a aprofundar a nossa integracdo do mercado Unico e a coordenar os esforgos coletivos em prol da
competitividade. As recomendagbes deste ano sdo a continuidade da nossa agenda de reformas e visam incentivar os Estados-
Membros a lutarem por mais inovacdo, mais industrias descarbonizadas e mais autonomia estratégica."

Stéphane Séjourné, vice-presidente executivo da Comissdo responsavel pela Prosperidade e Estratégia Industrial - 04/06/2025

"Pela primeira vez, e no &mbito da Unido das Competéncias, este pacote do Semestre contém recomendacgbes fundamentais sobre
competéncias, empregos de qualidade e justica social para todos os paises. A educacdo é fundamental para ter uma méo de obra
qualificada e, sobretudo, também reforga sociedades saudaveis e democracias funcionais. Em segundo lugar, o quadro de
convergéncia social é um elemento importante do Semestre — permitindo-nos trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-
Membros para compreender melhor onde as reformas e os investimentos sdo mais necessarios e qual a melhor forma de os apoiar
- mobilizando o financiamento da UE proveniente do MRR e do FSE+, o que é crucial para manter uma forte coesdo social em toda
a Europa. O investimento e as reformas para apoiar as pessoas devem continuar a ser prioridades fundamentais a nivel europeu.”
Roxana Minzatu, vice-presidente executiva da Comissdo responsavel pelos Direitos sociais, Competéncias, Emprego de Qualidade e
Preparacdo - 04/06/2025

"O pacote da primavera do Semestre Europeu deste ano surge numa altura em que a UE continua a enfrentar uma incerteza
mundial notavelmente elevada, tensdes comerciais e graves ameacgas a seguranca. As prioridades do Pacote da Primavera deste
ano podem ser resumidas em duas palavras: competitividade e seguranca. Com efeito, isto traz-nos de volta as bases do projeto
europeu: paz e prosperidade. Embora o Semestre Europeu continue a centrar-se principalmente na sustentabilidade orcamental e
na estabilidade macroeconémica, é também um mecanismo fundamental para coordenar o nosso impulso comum em prol da
competitividade, da seguranca, da resiliéncia e da prosperidade sustentavel. Aguardo com expectativa a oportunidade de colaborar
com os Estados-Membros para fazer avangar as nossas prioridades comuns com base no pacote da primavera de hoje."

Valdis Dombrovskis, comissario da Economia e Produtividade, Simplificagcdo e Execugdo - 04/06/2025
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Read-out of the weekly meeting of the von der Leyen Commission by Roxana Minzatu, Executive Vice-President of the
European Commission, and Valdis Dombrovskis, European Commissioner, on the 2025 Spring European Semester and the
2025 Convergence Report for Bulgaria
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