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1.1. Introdugao

Em 2030, o consumo de recursos materiais a nivel mundial atingird 120 mil milhdes de t/ano e, até
2050, 186 mil milhdes de t/ano. Mantendo os padrdes atuais de desenvolvimento, em 2050, o
consumo de recursos anual per capita, a escala mundial, aumentaria mais de 70% [1], o que

corresponderia ao equivalente a trés planetas Terra [2].

De acordo com a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), a 15 de novembro de 2022 a populacdo
mundial atingiu o marco histdrico de 8 mil milhdes de pessoas [3]. Embora este crescimento mundial
dé sinais de desaceleragdo, as ultimas projecdes da ONU indicam que a populagdo mundial deve
chegar a 9,7 mil milhdes de pessoas em 2050, e que chegard a 10,4 mil milhdes na década de 2080,
permanecendo nesse nivel, pelo menos, até 2100. Contudo, a estimativa é que até 13, 61 paises
diminuam em 1%, ou mais,a sua populac¢do, devido aos baixos niveis de natalidade e as altas taxas
de emigragdo. Por essa razdo, a populagdo mundial ficard mais envelhecida, aumentando o nimero
de pessoas com mais de 65 anos, que passarao a consumir bens e servicos por mais tempo [4]. A
dindmica demografica e de desenvolvimento econdmico provocara uma maior procura de recursos
naturais, originando um aumento das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE), de poluentes
para o solo, agua e ar, e de residuos gerados aquando da extracao, manufatura, uso e fim de vida

dos produtos [5].

Esta tendéncia econdmica esta a criar uma enorme pressao na disponibilidade dos recursos naturais,
gerando um contexto de extrema volatilidade [6], pelo que persistir num modelo de
desenvolvimento linear teria como resultado a escassez do capital natural, social e financeiro. De

acordo com estimativas do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel

(WBCSD), é urgente alterar os padroes de consumo e aumentar, até 2050, entre 4 e 10 vezes a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos [7]. Assim, é necessaria uma mudan¢ca do modelo de
desenvolvimento econdmico linear para um outro mais concordante com os padrbdes de
desenvolvimento sustentavel e eficiente em termos de recursos, assumindo o “fecho de ciclo” dos

produtos, conceito basilar da economia circular [8].

O objetivo geral da economia circular assenta, assim, na redug¢ao da extragao e do desperdicio de
recursos, a fim de dissociar o crescimento econémico do aumento do consumo de recursos

naturais, mantendo o desenvolvimento econémico dentro dos limites do planeta.


https://www.wbcsd.org/

1.2. Definicdo e Ambito

Na literatura estdo disponiveis diversas definicdes de economia circular, dependendo da escola
fundadora do modelo [9-11]. Sem prejuizo das especificidades, o modelo de economia circular
assenta, de forma universal, numa melhor gestdo dos recursos, recusando, repensando e reduzindo
padrdes de consumo desnecessarios, mantendo os materiais e recursos em circulagdo durante um

periodo de tempo mais longo, preservando o seu valor e evitando desperdicios [12].

Em 2015, a Ellen MacArthur Foundation (EMF) definiu “a economia circular como uma economia

que providencia multiplos mecanismos de criacdo de valor dissociados do consumo de recursos

finitos” [13]. Assim, para a economia moderna, o alcance dos seguintes objetivos é fundamental:

1) Preservar e melhorar o capital natural, através do controlo dos stocks finitos e do

equilibrio de fluxos de recursos renovaveis;

2) Otimizar o rendimento dos recursos, pela circulagio de produtos, componentes e

materiais, utilizando-os sempre no seu maximo potencial;

3) Promover a eficacia dos sistemas, através da identificacao e exclusdo, em todas as fases

do ciclo de vida, das externalidades negativas, ou seja, da poluicao.

A economia circular serd, assim, uma “economia reconstitutiva e regenerativa de forma intencional
desde a conce¢do”, com o fluxo de materiais a processar-se de forma circular, envolvendo atividades
como a recuperagao, reutilizacdo, reparagdo, remanufatura e reciclagem dos produtos, e
procurando, através da concecdo destes, com processos mais eficientes e novos modelos de

negacio, eliminar a producdo de residuos (Figura 1) [13].


https://ellenmacarthurfoundation.org/
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Figura 1 — Representagdo do Modelo de Economia Circular (adaptado de [13]).

O ambito e foco da economia circular ultrapassam as operag¢des de gestdo de residuos, tendo uma
abrangéncia mais ampla, que inclui desde o design de processos, produtos e novos modelos de
negocio, até a otimizacdo da utilizacdo de recursos (“circulando” o mais eficientemente possivel,
produtos, componentes e materiais nos ciclos técnicos e/ou bioldgicos). A concegdo ecoldgica deve
igualmente promover o prolongamento do tempo de vida atil dos produtos e permitir que as
atividades de valorizagdao, e nomeadamente de reciclagem, sejam agilizadas e de elevada qualidade,
através da facil desmontagem dos componentes dos produtos em fim de vida e da capacidade de
0s mesmos poderem ser reparados e reutilizados (por exemplo, através da disponibilidade de pegas
sobressalentes ou consumiveis). Deste modo, os materiais sdo mantidos durante mais tempo na
cadeia logistica dos produtos, o que reduz a necessidade de novos inputs de matéria-prima virgem
no processo produtivo, conciliando o aumento da produtividade com a redugdo das externalidades
negativas associadas ao processo produtivo, ao consumo dos produtos e aos impactos do fim de

vida dos mesmos.



1.3. Enquadramento Internacional

A aplicacdo dos principios subjacentes a economia circular é fundamental, designadamente, para
assegurar o cumprimento das metas ambientais e socioecondmicas preconizadas na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os Estados-membros das Nagdes Unidas
em 2015, e que contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular os
referentes a educacgao de qualidade, dgua potavel e saneamento, energias renovdveis e acessiveis,
trabalho digno e crescimento econdmico, industria, inovacdo e infraestruturas, cidades e
comunidades sustentaveis, produgdo e consumo sustentaveis, a¢ao climatica, | prote¢do da vida

marinha e protecao da vida terrestre (Figura 2).
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M| o
g’g OBJ ETIV‘Q‘“&S DE DESENVOLVIMENTO m
\\& %" SUSTENTAVEL

Figura 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para os quais a economia circular contribui
diretamente.
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Importa salientar que a economia circular tem especial relevo para o cumprimento do Objetivo 12
dos ODS “Garantir Padrdes Sustentaveis de Consumo e Producdo”, o qual realca a importancia de
uma economia eficiente em termos de recursos mediante a introducdo de metas ambientais para
uma producdo industrial eficiente e sustentdvel. Neste contexto, merecem destaque as metas 12.2
e 12.5 deste ODS, respetivamente, “Gestdo sustentavel e utilizagdo eficiente dos recursos naturais
até 2030” e “Reducdo substancial na producdo de residuos até 2030, através de prevencao, reducao,

reciclagem e reutilizagdo”.

1.4. Enquadramento Comunitario

Também em 2015, a Comissdo Europeia prop6s um conjunto abrangente de ag¢des legislativas
através da Comunicag¢do?! “Fechar o Ciclo — Plano de A¢do da UE para a Economia Circular”, que
visava promover a transi¢cao da economia europeia de um modelo linear para um modelo circular.
O Plano incluia 54 a¢Ges a serem desenvolvidas em 5 areas prioritarias a requererem uma atencao

especial, devido a especificidade dos produtos em causa: plasticos, desperdicio alimentar,

1 COM(2015) 614 final, de 2 de dezembro de 2015.
10


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

construcdo e demolicdo, matérias-primas essenciais, biomassa e produtos de base bioldgica,
procurando abranger toda a cadeia de valor dos produtos em causa, do fabrico ao consumo,
passando por atividades como a reparac¢do, a remanufatura, a gestdo de residuos (fomentando a

sua prevencdo) e a reintroducdo das matérias-primas secundarias na economia.

Em 2019, a Comissdo Europeia publicou o Pacto Ecoldgico Europeu?, que constitui um roteiro
ambicioso para uma economia circular com impacto neutro no clima, e que preconiza um
crescimento econdmico dissociado da utilizagdo dos recursos, com o objetivo de reduzir as emissées
de GEE em 55% até 2030 (em comparagdo com os niveis de 1990). O Pacto Ecoldgico Europeu
assenta em vdrios pilares, estando um deles associado a mobilizagdo da industria para uma

economia circular e limpa.

O referido Pacto previa a adogdo de um 2.2 Plano de A¢do para a Economia Circular, que incluisse
uma iniciativa em matéria de produtos sustentaveis com um enfoque especial nos setores com

utilizacdo intensiva de recursos, como os téxteis, a construcdo e os plasticos.

Neste sentido, a Unido Europeia (UE) adotou, a 11 de margo de 20203, um novo Plano de Ag¢do para
a Economia Circular (PAEC UE), mais ambicioso e mais focado em todo o ciclo de vida dos produtos.
Este Plano tem como objetivo prevenir a produgdo de residuos e manter os recursos utilizados o
maior tempo possivel na economia (por exemplo, combatendo a obsolescéncia precoce,
melhorando a durabilidade e a reparabilidade dos produtos). Este 2.2 Plano de Ac¢do identifica
igualmente cadeias de valor prioritarias, como as da eletrdnica e tecnologias de informacédo e
comunicacdo (TIC), baterias e veiculos, embalagens, plasticos, téxteis, construcdo e edificios,
alimentos, agua e nutrientes, devido ao seu elevado potencial de circularidade. As medidas-chave
no ambito deste Plano visam tornar os produtos sustentaveis como a norma na UE, prevenindo o
desperdicio, criando recursos secundarios de elevada qualidade e tornando a circularidade uma

mais-valia para os cidadaos, cidades e regides (Figura 3).

2 com 2019) 640 final, de 11 de dezembro de 2019.
3 coM(2020) 98 final, de 11 de margo de 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&qid=1690194640544
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Figura 3 — Resumo do enquadramento da UE para a economia circular.

No contexto do 2.2 Plano de Acdo da UE para a Economia Circular e tendo em vista alcancar um
mercado de produtos sustentdveis, neutros em termos climaticos e eficientes ao nivel dos recursos,
a Comissdo Europeia publicou, em 30 de margo de 2022, o “Pacote Economia Circular I” que inclui

as seguintes propostas legislativas:

- Iniciativa para Produtos Sustentdveis: proposta de novo Regulamento de Concegdo
Ecoldgica dos Produtos Sustentaveis* que sera o cerne da abordagem da Comissdo para
produtos mais circulares e sustentaveis do ponto de vista ambiental, e que tem como base

a atual Diretiva 2009/125/CE sobre Concec¢do Ecoldgica;

- Proposta de Diretiva relativa a capacitacdao dos consumidores para a transi¢ao ecoldgica
através de uma melhor prote¢do contra praticas desleais e de melhor informacgdo®: visa
assegurar que os consumidores obtenham informac¢des adequadas sobre a durabilidade e a
reparabilidade dos produtos antes de os adquirirem. Além disso, pretende-se que seja
reforcada a protecdao dos consumidores de alegacdes ndo fidedignas ou falsas alegac¢des

ambientais e praticas de obsolescéncia precoce;

- Estratégia sobre téxteis sustentaveis e circulares®;

4 COM(2022) 142 final, de 30 de margo de 2022.
5 COM(2022) 143 final, de 30 de margo de 2022.
6 COM(2022) 141 final, de 30 de margo de 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ccf4e0b8-b0cc-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0141&qid=1690194564957

- Revisdo do Regulamento dos Produtos de Construgdo’.

Para além destas propostas, ao longo do ano de 2022 foram, ainda, adotadas outras iniciativas que

relevam para o tema da economia circular, tais como:

- Proposta de Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade®, que fomenta a adocdo de praticas empresariais de sustentabilidade na

governagdo empresarial e nos sistemas de gestdo;

- “Pacote Economia Circular IlI”, composto pela Proposta de Regulamento relativo a embalagens
e residuos de embalagens® e pelo Quadro estratégico da UE sobre os plasticos de origem

biolégica, biodegradaveis e compostaveis™.

Todas estas recomendaces e propostas legislativas suportaram a formulacdo das a¢des propostas

no presente Plano.

1.5. Enquadramento Nacional

Aprovado no final de 2017, o PAEC — Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal, precede
o presente Plano, tendo constituido uma iniciativa pioneira para o desenvolvimento da economia
circular em Portugal. Os resultados associados a implementacdo das suas medidas e acbes podem

ser consultados no “Balanco das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcancados entre 2018 e

2020".

Em Portugal tém sido igualmente desenvolvidos nos ultimos anos diversas estratégias, planos e
programas em diferentes areas (Figura 4), que incluem medidas relacionadas com a economia
circular e que, desta forma, tém potencial para contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia

nacional neste ambito.

7 COM(2022) 144 final, de 30 de margo de 2022.

8 com 2022) 71 final, de 23 de fevereiro de 2022.

9 com 2022) 677 final, de 30 de novembro de 2022.
10 COM(2022) 682 final, de 30 de novembro de 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022AE6068
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Figura 4 - Sistematizagdo das dreas de intervengdo de estratégias, planos e programas nacionais,
relacionados com a economia circular.

Assim, o presente PAEC consubstanciou-se nos seguintes instrumentos de politica publica como

quadro de referéncia:

Estrategia Cidades Sustentaveis 2020, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
61/2015,de 11 de agosto.

Proposta de dmbito nacional, aplicavel ao nivel local, para um futuro mais sustentdvel das cidades portuguesas,
articulando uma visdo com um conjunto de principios orientadores e quatro propostas de eixos estratégicos de
intervencdo (Inteligéncia e Competitividade, Sustentabilidade e Eficiéncia, Inclusdo e Capital Humano, e

Territorializagdo e Governanga).
Programa Tematico para a Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS) 2021-2027, integra o
conjunto de Programas Teméaticos do PORTUGAL 2030.
Instrumento financeiro fundamental para Portugal enfrentar os desafios da transicdo energética e climatica, e
atingir a neutralidade carbdnicaem 2050.
Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC) 2050, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho.

Pretende promover a descarbonizacdo da economia portuguesa e a transicdo energética visando a neutralidade
carbdnica em 2050. Entre as diferentes trajetdrias para a neutralidade carbdnica definidas neste roteiro, inclui-se

0 “Papel da economia circular na transicdo para a Neutralidade Carbénica” onde sdo definidas medidas para os
setores da mobilidade, agroalimentar, florestal, da construcdo e dos residuos.
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Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 86/2020, de 13 de outubro.

Pretende nortear a estratégia e as politicas do setor agricola portugués em linha com as prioridades europeias e
internacionais. Entre as 15 iniciativas definidas nesta agenda, inclui-se a “Agricultura Circular” para a qual sdo
definidas cinco linhas de acdo: fertilizantes organicos, producdo animal, biogds, biorrefinarias e pequenas centrais
de biomassa e subprodutos.

Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB) 2018 — 2027 e o respetivo Plano de Acéo,
aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 110/2017, de 27 de julho.

L Pretende promover a producdo e consumo de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos. Esta
estratégia encontra-se estruturada em trés eixos de acdo - Producdo, Promo¢do e Mercados, e Inovacdo,
Conhecimento e Difusdo de Informacdo.

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027, aprovado formalmente pela

Comissdo Europeia, a 31 de agosto de 2022.
Materializa os instrumentos de apoio da Politica Agricola Comum financiados pela Unido Europeia através do
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).
A Unido Europeia definiu trés objetivos gerais para a Politica Agricola Comum repartidos por nove objetivos
especificos, entre os quais “Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, nomeadamente a
participagdo das mulheres no setor da agricultura, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais,
incluindo a bioeconomia circular e uma silvicultura sustentdvel”.

Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2021-2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 68/2021, de 4 de junho e respetivo Plano de Agao, aprovado pela RCM 120/2021,
de 1 de setembro.

Pretende potenciar o contributo do mar para a economia portuguesa, a prosperidade e o bem-estar de todos os
portugueses, e dar resposta aos grandes desafios da década 2021-2030, reforcando a posicdo e visibilidade de
Portugal no mundo enquanto nacdo eminentemente maritima. Entre os 10 objetivos estratégicos definidos nesta
estratégia, inclui-se “Fomentar o Emprego e a Economia Azul Circular e Sustentdvel”.

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR) 2020.

Define a estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais. Para este plano
foram definidos cinco objetivos estratégicos que suportam a visdo para o setor (i) Protecdo do ambiente e
melhoria da qualidade das massas de agua, (ii) Melhoria da qualidade dos servicos prestados, (iii) Otimizacdo e
gestdo eficiente dos recursos, (iv) Sustentabilidade econdmico-financeira e social, e (v) Condigdes bdsicas e
transversais.

Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), desenvolvidos de acordo com o estabelecido
na Lei da Agua e no Despacho n.2 11955/2018, de 3 de dezembro, publicado no Diério da
Republica de 12 de dezembro de 2018.
Visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental, social e econdmica das dguas ao nivel da regido
hidrografica, compatibilizando as suas utilizagcGes com as suas disponibilidades. Estes planos estabelecem

medidas com vista a atingir os objetivos previstos na Lei da Agua, entre os quais, promover uma utilizacio
sustentavel de agua.



Plano Nacional de Saude 2030: Saude Sustentavel de tod@s para tod@s (PNS 2030), de 11 de
maio de 2023.

Estabelece as orientac8es estratégicas da politica de satide com vista a reduzir as desigualdades e aumentar o
bem-estar da populacdo em todo o ciclo de vida. O PNS 2030 estabelece como grandes designios: (i) a reducdo
das desigualdades; (ii) a promocdo do desenvolvimento de comportamentos, culturas e comunidades saudaveis;
(iii) a minimizacdo de consequéncias das alterac@es climéticas e outros determinantes ambientais na saude; (iv) a
reducdo de um modo integrado da carga das doengas transmissiveis e ndo transmissiveis; e (v) a manutencao sob
controlo dos problemas de salide que se encontram em risco de aumentar, emergir ou reemergir. O plano esta
alinhado com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nages Unidas.

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) 2017 e o respetivo Plano de

Acao, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46/2018, de 27 de abril.

L Tem como missdo "Combater o desperdicio alimentar, uma responsabilidade partilhada do produtor ao
consumidor" e integra 3 objetivos estratégicos - Prevenir, Reduzir e Monitorizar. O Plano de Agdo respetivo
identifica 14 medidas direcionadas para o combate ao desperdicio alimentar.

Programa Nacional para a Promogao da Alimentagao Saudavel (PNPAS) 2022-2030, desenvolvido

no dmbito do Plano Nacional de Satde | Revisdo e Extenséo a 2020.

Pretende contribuir diretamente para um dos designios do Plano Nacional de Saude, a reducdo dos fatores de
risco relacionados com as doengas ndo transmissiveis, em particular a obesidade infantil.

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2030, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 53/2020, de 10 de julho.

Principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030. De entre as 58 linhas de
atuacdo definidas neste plano para a descarbonizagdo da sociedade e para a transicdo energética, inclui-se
“Promover a transiclio para uma economia circular” para a qual sdo definidas trés medidas, designadamente: (i)
Promover a recirculagcdo de materiais, (ii) Promover a eficiéncia material dos produtos, e (iii) Dinamizar modelos
de negdcio circulares.

Estratégia Turismo (ET) 2027, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 134/2
de 27 de setembro.

L Referencial estratégico para o Turismo em Portugal. No quadro das 26 linhas de atuacdo definidas nesta
estratégia inclui-se “Estimular a economia circular no turismo” para a qual sdo definidos quatro projetos
prioritarios, centrados na sustentabilidade e na eficiéncia energética.

Plano Turismo +Sustentavel 20-23, concretiza uma das medidas do Plano Reativar o Turismo |
Construir o Futuro, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 76/2021, de 16 de
junho.

Pretende contribuir para estimular a economia circular no Turismo, fomentando a transicdo para um modelo
econdmico assente na prevencdo, reducdo, reutilizagdo, recuperacdo e reciclagem de materiais, dgua e energia,
reforgando, assim, a Agenda para a Economia Circular no Setor do Turismo. Nas vdrias areas de atuacdo
apresentadas neste plano inclui-se a “Economia Circular”, para a qual sdo definidas 11 acBes.
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Agenda Tematica de Investigacdo e Inovagdo para a Economia Circular (2030), desenvolvida na
sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 32/2016, de 3 de junho.

Pretende constituir uma visdo estratégica de investigacdo e inovacdo para a transicdo para a Economia Circular
em Portugal que potencie a sustentabilidade, a resiliéncia, a inclusdo e a competitividade da sociedade. Os trés
eixos tematicos definidos nesta agenda incluem “Simbioses industriais”, “Bioeconomia circular” e “Territorios
circulares”.

Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA) 2020, aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 100/2017, de 8 de junho.

Pretende estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico e de coesdo na construcdo da literacia
ambiental em Portugal que, através de uma cidadania inclusiva e visiondria, conduza a uma mudanca de
paradigma civilizacional, traduzido em modelos de conduta sustentdveis em todas as dimensdes da atividade
humana. Entre os trés pilares essenciais definidos nesta estratégia, inclui-se “Tornar a Economia Circular” para o
qual sdo definidas trés medidas: (i) desmaterializacdo, economia colaborativa e consumo sustentavel; (ii)
concecdo de produtos e uso eficiente de recursos; e (iii) valorizacdo de residuos.

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) 2030, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 30/2023, de 24 de margo.

Pretende garantir a aplicacdo da politica nacional de gestdo de residuos urbanos, orientando os agentes
envolvidos para a implementacdo de acBes que permitam ao pais estar alinhado com as politicas e estratégias
comunitdrias. Dos seis objetivos definidos neste plano, incluem-se “Reduzir a producdo e perigosidade dos
residuos urbanos”, “Promover a recolha seletiva e tratamento adequado” e “Assegurar o valoriza¢lo dos
resultantes do tratamento dos residuos urbanos”, especialmente relevantes no presente contexto.

Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) 2030, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 31/2023, de 24 de margo.

Pretende constituir-se como um instrumento de planeamento macro da politica de residuos e preconizar uma
mudanca do paradigma atual em matéria de residuos. Dos trés objetivos estratégicos definidos neste plano,
inclui-se “Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo para uma economia circular”,
especialmente relevante no presente contexto.
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Carta de compromisso para o financiamento sustentavel em Portugal, de 8 de julho de 2019.

Pretende contribuir para a promogdo e o desenvolvimento do financiamento sustentdvel em Portugal, dando
continuidade ao trabalho que foi desenvolvido pelo Grupo de Reflexdo, constituido pelos principais atores do
setor financeiro em Portugal, e coordenado pelo Ministério do Ambiente e da Transigdo Energética, em parceria
com o Ministério das Financas e o Ministério da Economia.

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2030 — ECO360, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 13/2023, de 10 de fevereiro.

L Instrumento complementar das politicas de ambiente, concorrendo para a promogdo da reducdo da poluigdo, a
reducdo do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, o aumento da eficiéncia dos sistemas de intervencdo:
(i) tornar a economia mais eficiente; (ii) transformar residuos em recursos; (iii) tornar a economia regenerativa; e
(iv) promover uma sociedade mais sustentavel.

Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13
de novembro.
Quadro de orientacdo geral para a definicido e implementacdo das politicas publicas estruturais na préxima
década. Esta estratégia integra quatro agendas tematicas, repartidas por 17 dominios estratégicos, para os quais

sdo definidos eixos de intervencdo. Entre os dominios estratégicos definidos nesta estratégia, inclui-se “Tornar a
economia circular” para o qual sdo definidos quatro eixos de intervencdo.

Lei das Grandes Opcoes para 2022-2026, Lei n.2 24-C/2022, de 30 de dezembro.

L Pretende mitigar os impactos econdmicos e sociais negativos resultantes do conflito armado na Ucrania e da crise

pandémica. A Lei das Grandes OpcOes integra cinco areas de atuacdo, entre as quais estdo as “Alteracdes
Climaticas”.

Mapeamento de Competéncias em Economia Circular dos Centros de Interface Tecnolégico,

elaborado pela ANI, em junho de 2022.

L Trabalho de pesquisa, realizado pela Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI) com o objetivo de investigar e mapear
as competéncias nacionais em economia circular dos Centros de Interface Tecnoldgico. Inclui inquérito feito a 24
Centros Tecnolégicos, Centros de Transferéncia Tecnoldgica e Institutos de Novas Tecnologias.

Plano de Acdo Para a Bioeconomia Sustentavel (PABS) Horizonte 2025, aprovado pela Resolugao

do Conselho de Ministros n.2 183/2021, de 28 de dezembro.

Pretende acelerar a transicdo da economia portuguesa para um modelo de bioeconomia sustentavel e circular.

Entre os cinco eixos de atuacdo definidos neste plano, inclui-se “Desenvolver a bicindustria circular e sustentdvel:
Inovacdo na cadeia de valor e nos processos” para o qual sdo definidas diferentes medidas.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) 2026.

sustentado, apds a pandemia, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da proxima década.
Define trés dimensdes de intervencgdo estrutural repartidas por 20 componentes, entre os quais “Bioeconomia
Sustentdvel”.

Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administracdo Publica (PAMEAP).

L Pretende implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento econdomico

L Pretende promover a descarbonizac¢do e a melhoria do desempenho ambiental do Parque de Veiculos do Estado,
através do financiamento de veiculos elétricos na administracdo publica, do apoio & aquisicdo de pontos de
carregamento e os respetivos sistemas de georreferenciacdo e monitorizacdo.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) 2030, cuja revisdo foi
aprovada pela Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro.
Instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opc¢fes com
releviancia para a organizacdo do territorio nacional. Define 10 Compromissos para o Territorio que sdo

operacionalizados no quadro de cinco Dominios de Intervencdo que enquadram 50 medidas de politica
estabelecidas, entre as quais “Organizar o territério para a economia circular”.

Programa Nacional de Reformas (PNR) 2022.

Apresenta a estratégia de médio prazo para o desenvolvimento de Portugal, descrevendo as politicas publicas
portuguesas gue respondem aos principais desafios econdmicos e sociais que o pais enfrenta.

Programas Operacionais Regionais 2030.

Constituem um suporte a operacionalizacdo das estratégias de desenvolvimento, mobilizando recursos
financeiros para alavancar o investimento nas regiGes portuguesas, no quadro da Politica de Coesdo. Entre os
varios objetivos especificos definidos nestes programas, inclui-se “Promover a transicdo para uma economia
circular e eficiente na utilizactio dos recursos” para o qual sdo definidas diferentes acdes consoante a regido.
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2.1. Metabolismo Socioecondmico Portugués

Aimplementacdo de estratégias de economia circular reflete-se em vérios componentes do sistema
econdmico, incluindo nas atividades econdmicas dos diferentes setores e nos residuos produzidos.
Os fluxos de bens, de servicos e financeiros através da economia definem o metabolismo
socioecondmico, conceito que se baseia no paralelismo entre o sistema socioecondmico e o

metabolismo de um organismo vivo.

O metabolismo socioecondmico pode ser observado pela andlise dos fluxos monetarios e de massa,
i.e., as vendas e aquisicbes em massa, entre os setores econdmicos. A Figura 5% ilustra os fluxos de
massa entre os setores econdmicos portugueses na forma de diagrama de cordas, onde cada setor
é representado por uma cor e as cordas entre os setores sdo coloridas de acordo com o setor de
origem. Os anéis exteriores quantificam os pesos relativos das relagGes totais com os setores aos
guais os materiais sdo adquiridos e com os setores aos quais os materiais sdo vendidos, do exterior
para o interior, respetivamente. Os materiais que entram na economia podem ter uma de duas
origens, sendo elas importacdes ou extracdo doméstical?, representadas em diferentes tons de
verde. A maioria da massa que entra na economia portuguesa ocorre através de extracdo doméstica
(74%), em particular pelo setor da mineragao (59%). Os fluxos com origem no setor da mineragao
vao maioritariamente para o préprio setor, mas alimentam também os setores de outros produtos
nao metalicos e o da construgdo. Relativamente aos outros produtos ndo-metadlicos, a maioria dos
fluxos destina-se também ao setor da construcdo, sendo que os materiais que entraram no setor da
construcdo foram, na sua maioria, transformados em capital fixo, i.e., edificios e infraestruturas que
nao sdo vendidos ou terminados na sua totalidade no prdprio ano e que ficardo no préprio setor
como capital fixo até serem vendidos ao seu destino final. Os fluxos de massa evidenciam que a
maioria das infraestruturas e edificios construidos pelo setor da construcdo irdo satisfazer a procura
do setor dos servigos, que constitui uma das principais cadeias de valor do metabolismo
socioecondmico portugués: os materiais entram pelo setor da mineragdo e sdo processados pela

economia para satisfazer a procura do setor dos servigos por infraestruturas.

Podem ser observadas outras cadeias secundarias, como a que envolve os materiais com origem na

extragcdo doméstica, que entram na economia pelo setor da agricultura.

11 A descriggo dos setores correspondente & nomenclatura simplificada usada pode ser encontrada na Tabela 6 em anexo.

12 Extragdo doméstica — entrada de materiais do ambiente para a economia [Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)].
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Do setor da agricultura, parte do fluxo vai diretamente para o consumo final, enquanto outra parte

segue para o da alimentagdo, e desta para inventdrios do proprio setor, consumo final ou

exportagoes.
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Figura 4 — Fluxos de massa representados de acordo com os principios seguidos pelas tabelas input-output
econdémicas da Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) [14].

2.2. O Consumo de Materiais em Portugal
Uma economia é parcialmente caracterizada pelo tipo de materiais que a sustentam e pela sua

estrutura econdmica, i.e., pelo tipo de setores econdmicos que a compdem. Tanto o tipo de

materiais como a estrutura econémica terdo impacto na estratégia para a economia circular a

desenvolver.
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Em 2021, 59% dos materiais que entraram na economia portuguesa foram minerais ndo metalicos
(96% dos quais minerados no pais), 22% de biomassa (59% desta com proveniéncia nacional), 11%
combustiveis fésseis (totalmente importados) e 8% de minerais metalicos. Da Figura 6 observa-se
gue a economia portuguesa extrai mais matérias-primas associadas a qualquer material
comparativamente ao que importa, a exce¢ao dos combustiveis fésseis que sdao importados na sua
totalidade. A extracdo de minerais metdlicos obtida no territdrio nacional tem, tendencialmente,
vindo a diminuir. Este decréscimo estd possivelmente relacionado com o decréscimo da mineracao

de cobre e estanho.
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Figura 5 — Extracdo doméstica e importacdes por material [15].

O tecido empresarial portugués tem demonstrado interesse pela economia circular, percecionando-
a como um conceito relevante que pode criar valor para as empresas e tornar-se uma oportunidade
para o desenvolvimento e criacdo de novos modelos de negdcio [16] que ultrapassem o classico
“reduzir, reutilizar e reciclar”. A utilizagdo de sistemas de certificagdo, como a norma I1SO 14001 ou
os rétulos ecolégicos, e o desenvolvimento de estratégias que melhoram o desempenho ambiental
das empresas contribuem, de forma decisiva, para uma economia mais circular.
Complementarmente, instrumentos fiscais ou regulamentares poderdo ter impacto positivo no

estimulo a economia circular.
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A observacdo da evolugdo, desde 1995, do Produto Interno Bruto (PIB) e da utilizacdo direta de
materiais (DMI — Direct Material Input), evidencia que o metabolismo socioecondmico portugués
passou por varias fases. A relacdo entre estes dois indicadores nao foi sempre a mesma, levando a

que a produtividade dos recursos** fosse também variando, tal como ilustrado pela Figura 7.
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Figura 7 — Evolugéo da utilizagéo direta de materiais e do PIB [15, 17].

Entre 1995 e 2001, a economia portuguesa encontrava-se numa trajetdria de crescimento
econdmico rapido suportada por um elevado consumo de recursos naturais. No inicio do século XXI
registaram-se os primeiros sinais de mudanga, tendo inclusive havido melhorias na produtividade
dos recursos (Figura 8). Contudo, apds 2003, a produtividade dos recursos voltou a diminuir,
atingindo um minimo em 2008. Apds aquele ano, a economia entrou em recessao e a produtividade
dos recursos aumentou. A economia voltou a crescer apds 2013, e apesar do consumo de recursos
naturais aumentar novamente, a produtividade dos recursos estabilizou. Dados os desafios que se
apresentam, é fundamental entender a relacdo entre o desenvolvimento econémico portugués e os
recursos que o suportam, para que se possam alcancar niveis de produtividade mais elevados, sem

que se registem decréscimos econdémicos.

13 DMI - Soma da extracio doméstica e das importacdes.

14 produtividade dos recursos — relagio entre PIB e a DMI, por vezes também considerado o consumo de recursos que é obtido subtraindo
a exportagdo a DMI.
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Figura 6 — Produtividade de recursos.

A Figura 9 ilustra a composicdo relativa dos materiais que entram em cada setor econdmico, sendo
gue os principais materiais que contribuem para a economia portuguesa sdo os minerais nao
metalicos, que integram os fluxos da cadeia de valor associada a sua mineragao e da construgdo e
ao setor dos servicos. O consumo de biomassa esta essencialmente associado aos produtos da
agricultura, alimentagdo, madeira e papel. Os minerais metalicos sdo essenciais para setores como
a producdo de metais basicos, maquinas e outros setores associados a equipamentos elétricos e
eletrénicos. Os combustiveis fosseis sdo essencialmente utilizados pelo setor dos produtos do
petréleo e do fornecimento de agua, eletricidade, etc.. O setor téxtil, a industria quimica, a producao
de plasticos e outra manufatura, sdo os setores que apresentam maior diversidade nos materiais

utilizados.

23



s 4 v > © 5 & S S & O O & x & )
S S I T LEEELETECSTSEE
» & & T FPFIFTIFLFLSTEFLEESLTE @ &

& & s S Ve ¢ E Y VS EE S
S SN ) > O & 2 G
v » «Q W & O K SN
N F M ¢ e S 5 @
Q NN > &
& @ & & &L & S 0\3\ N
£ RIS o &
<2Q~O & & <
V\
% &
& v
N

Combustiveis fosseis B Minerais metalicos B Minerais ndo-metalicos H Biomassa
Figura 7 - Tipo de materiais por setor econémico em 2017 [14].

A produtividade de recursos de cada setor econdmico, calculada como a razdo entre o valor
acrescentado bruto e o consumo total de materiais apresentada na Figura 10, indica o valor
acrescentado criado (em €) por unidade de massa consumida e demonstra que o setor dos servigos
detém a produtividade mais elevada (2,98 €/kg), seguido pelo setor dos téxteis (2,37 €/kg). A
excecdo do setor dos servicos, os setores associados a cadeia de valor com as unidades de maior
valor (mineragdo, produgdo de outros produtos nao metalicos e construcdo) tém todos
produtividades significativamente baixas, entre 0,004 €/kg e 0,06 €/kg, para a mineracdo e
construgdo, respetivamente. Os fluxos de massa associados ao setor dos téxteis sdo relativamente
baixos, como se pode observar na Figura 5. Contudo, os valores que suportam a figura mostram que
os principais inputs do setor tém origem em importac¢des (41%), organizagdes do proprio setor (21%)
e construcgdo (14%). Ja os outputs do setor sdo sobretudo exportados (28%), vendidos a organizagdes

do proprio setor (21%) ou ao consumidor final nacional (18%).
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Figura 8 — Produtividade dos recursos em 2017 [14].

Os setores econdmicos associados ao consumo de biomassa (agricultura, alimentagdo, madeira e
papel) tém produtividades de recursos entre 0,10 €/kg e 0,25 €/kg, para o setor da agricultura e

madeira, respetivamente, conforme patente na Figura 10. Ja relativamente aos setores econémicos

associados ao consumo de minerais metalicos (producdo de metais basicos, produtos metalicos,
elétricos e eletrdnicos, equipamentos elétricos, maquinas, veiculos e outros transportes), as
produtividades variam entre 0,17 €/kg para o setor dos metais basicos e 1,04 €/kg para o setor dos
produtos elétricos e eletrdnicos, apresentando assim produtividades superiores as dos setores
associados ao consumo de biomassa ou de minerais ndo metalicos (com a exce¢do dos servigos).
Para além do setor téxtil, outros setores econdmicos com um consumo diversificado de materiais
(por exemplo, industria quimica, producdo de plasticos, outra manufatura) tém valores de
produtividade dos recursos relativamente altos comparativamente aos outros setores secundarios,

com valores entre 0,26 €/kg e 0,86 €/kg para a industria quimica e outra manufatura,

respetivamente.

A contribuicdo relativa de cada setor para o PIB é apresentada na Figura 11. O setor dos servigos é
o setor que mais contribui para o PIB portugués (76%) e faz parte da cadeia de valor do setor da
construcdo, que é o segundo setor que mais contribui para o PIB (4%). Por outro lado, estes setores
estdo associados a uma cadeia de valor com um consumo significativo de minerais ndo metalicos,

que sdo processados por setores de baixa produtividade de recursos, antes de serem vendidos ao
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setor dos servigos. Os outros setores que mais contribuem para o PIB sdo os setores da alimentagao
(3%) e o dos téxteis (2%), além do setor do fornecimento de agua e eletricidade, e recolha de
residuos, que contribuem conjuntamente para 3% do PIB. Em Portugal, a cadeia de valor associada
ao maior consumo de materiais é a que esta associada aos setores da mineragdo, outros produtos
nao metalicos e construgdo, cujos produtos sdao sobretudo vendidos ao setor dos servigos. Por um
lado, os setores primarios e secundarios desta cadeia de valor tém dos valores mais baixos de
produtividade de recursos, por outro lado, suportam a atividade do setor dos servicos que tem a
maior produtividade de recursos e contribuicdao para o PIB. A segunda maior cadeia de valor, em
termos de consumo de materiais, estd associada ao setor da agricultura e ao consumo de biomassa.
Estes setores tém baixa produtividade de recursos, ainda que superior a construgdo ou mineragao,
e baixas contribuicdes para o PIB. Os téxteis tém uma produtividade relativamente alta e uma cadeia
de valor que depende mais de importacées do que de extracdo doméstica. A extracdo doméstica de
minerais metdlicos tem vindo a diminuir e os setores associados ao consumo de metais tém

produtividades de recursos variaveis.
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Figura 9 - Contribuicéo dos diferentes setores econémicos para o PIB em 2017 [18].
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2.3. Barreiras e Forgas Motrizes da Economia Circular em Portugal

Através da andlise do “Balanco das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcancados entre 2018 e

2020”, dos estudos cientificos e técnicos conduzidos [19-25], do estudo “Avaliagdo geral da
realidade do tecido empresarial em Portugal em matéria de Economia Circular” [26] realizado pela
Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP) e do estudo “Quais as forgas motrizes e barreiras para
a implementagdo da Economia Circular em Portugal?” realizado através de um processo
participativo Delphi e de trés sessdes de grupos focais, que envolveram interacbes com
representantes de AssociacOes empresariais, academia e organiza¢des ndo-governamentais (ONG)
ambientais e de defesa dos consumidores (num total de mais de 50 atores envolvidos), foi
construido um mapa conceptual que sumariza as principais barreiras e forcas motrizes identificadas
para o contexto portugués e que serviu de orientagdo para o presente Plano de A¢do (Tabela 1 e
Error! Reference source not found.), e em particular para a definicdo das dimensGes de acdo e areas

de impacto principais.

Elencam-se na tabela seguinte as principais barreiras e forcas motrizes da economia circular

em Portugal.

Tabela 1 — Barreiras e for¢as motrizes da economia circular em Portugal.

Barreiras Forgas motrizes

e Politicas publicas focadas essencialmente no

crescimento econémico; o Aplicagdo da legislagdo destinada a
e Politicas publicas com lacunas ou nio promover a circularidade;

alinhadas com os principios da economia

circular;

e Alguns instrumentos de politica com | ® Assegurar o cumprimento das metas
ambientais estabelecidas na legislacao

nacional e da UE;

potencial de causar impactos ambientais
adversos;

e Politicas publicas de incentivos insuficientes,
que permitam alavancar as externalidades

" o e Fomento da sensibilizacao e
positivas da economia circular;

e . articulagdo das partes interessadas;
¢ Insuficiéncia/inexisténcia de capital para

investimento, que permita apoiar solugdes

circulares; . o
’ e Acesso a capital mais direcionado, de

e Insuficiéncia/inexisténcia de financiamento modo a promover a circularidade;

publico destinado a apoiar simbioses
industriais, clusters e iniciativas particulares;

¢ Insuficiéncia de investimento em ecodesign;
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Escassez de sistemas de apoio as empresas
que facilitem a obtengao de financiamento;

Desconhecimento do conceito e principios da
economia circular;

Falta de competéncias em economia circular;

Escassa cultura empreendedora vocacionada
para a economia circular, comprometendo a
criacdo de sistemas, solugdes e produtos
circulares;

Falta de tecnologias para alavancar a
economia circular;

Consumidores  pouco  esclarecidos e
resistentes a alteragdo de comportamentos

alinhados com a economia circular;

Campanhas de educagao e sensibilizagdo
pouco esclarecedoras;

Escassez de plataformas digitais para apoiar a
transicao circular;

Insuficiéncia/inexisténcia de infraestruturas
de apoio a circularidade;

Produtos concebidos numa ética nao
alinhada com o ecodesign, ndo estando aptos
para a circularidade;

Falta de modelos de
negdcios/produtos/processos, assentes num
referencial de economia circular;

Fraca ou insuficiente avaliacdo holistica de
produtos e servigos, numa perspetiva de ciclo
de vida;

Pouca colaboragdo entre empresas para
promover solucdes baseadas nos principios de
economia circular;

Incerteza ao nivel da disponibilidade de
materiais, dos precos e da qualidade dos
produtos, que dificultam a transi¢do para uma
economia circular;

Escassa informagcao disponivel relativa a
economia circular e sustentabilidade das
empresas;

Mercados de novos produtos circulares ainda
pouco competitivos;

Preco dos materiais reciclados/produtos
reparados superior ao dos materiais

Aumento da consciencializacdo dos
consumidores sobre os produtos mais
sustentaveis;

Aumento da sensibilizacdo para a
economia circular, designadamente de
empresas, ONG, comunidade
académica, entre outras;

Aparecimento de novas tecnologias
capazes de potenciar a transicao
circular;

Promocgao do ecodesign;

Elevado potencial de circularidade;

Liderang¢a das organizacGes alinhada
com a implementacdo da economia
circular;

Principios de economia circular mais
enraizados nas estratégias das
organizagoes;

Tecido empresarial mais ciente dos
beneficios econdmicos da oferta de
produtos/servigos circulares;

Novos modelos de negdcio baseados
na implementagdo de sistemas
circulares;

Recursos humanos e financeiros
alocados a iniciativas de economia
circular;
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virgens/produtos novos leva o consumidor a
optar por produtos menos sustentaveis;

Dificuldade em estabelecer pregos para
materiais aptos para a circularidade,
designadamente nos casos em que residuos
passam a subprodutos;

Caréncia de equipamentos para deposi¢do
seletiva de residuos, comprometendo a sua
valorizac¢do;

LimitagGes na logistica de gestao de residuos
(tecnoldgicas, de gestdo, entre outras);

Dificuldade no acesso e partilha de
informacdo entre empresas relativamente
aos seus residuos e subprodutos;

Falta de didlogo e de articulagao entre
entidades, essencial a partilha de
conhecimentos e consagracdao de boas
praticas de economia circular;

Fraca coordenagdo entre organiza¢des e
entidades governativas locais,
comprometendo a criagdo e o funcionamento
de territérios circulares capazes de diminuir a
pegada ecoldgica;

Falta de confianga no sistema de
circularidade, designadamente na gestdo de
residuos;

Legislacdo assente em processos
burocraticos dificultando a circularidade;

Marketing generalizado das organizagGes de
apelo ao consumo “mais e mais barato”, ndo
promovendo os principios da economia
circular;

Falta de indicadores padronizados para
monitorizagdo da circularidade e da
sustentabilidade.

Mais oportunidades de emprego
decorrentes da criagdo de novos
modelos de negdcio/produtos/servicos;

Potencial de geragdo de novas
oportunidades de negdcios circulares
decorrente da elevada percentagem de
materiais que ainda nao sao reciclados;

Escassez de matérias-primas essenciais
com concomitante utilizagdo de
matérias-primas secundarias obtidas
de produtos pré-existentes;

Utilizagdo mais sustentavel dos

recursos,

Desburocratizagdo de  processos
fomentando eficacia e eficiéncia;

Crescente adaptacdo das empresas as
preferéncias dos consumidores em
relacdo a circularidade e compromissos
voluntarios alinhados com os principios
definidos a nivel nacional e europeu em
matéria de economia circular;

Desenvolvimento de plataformas de
comunicacdo em economia circular
e/ou adaptacdo de existentes;

Desenvolvimento de um sistema de
indicadores vocacionado para a
monitorizacdao da economia circular.

Da sistematizacdo das barreiras e forcas motrizes do Plano resultam sete dimensdes de agdo, ou
vertentes de intervencdo, sendo de referir que haverd diversas barreiras e forcas motrizes

associadas ou que concorrem para a mesma dimensao:
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D1. Instrumentos de Politica para a Circularidade: atuais e futuros instrumentos de politica,

incluindo legislacdo, a sua implementacdo e monitorizacao;

D2. Financiamento para uma Transi¢ao para a Economia Circular: avaliagdo dos resultados
obtidos em financiamentos anteriores, direcionamento do financiamento existente e apoio

a obtencdo de novo financiamento;

D3. Educagao, Formagao e Sensibiliza¢gdo para uma Economia Circular: educac¢ao, formagao

e sensibilizacdo/consciencializacdo dos diferentes agentes;

D4. Tecnologia, Investigacdo e Inovagao ao Servico da Circularidade: desenvolvimento e
utilizacdo de tecnologia ao servico da circularidade e a aposta na investigacdo e inovacao

neste ambito;

D5. Circularidade nas Organizagdes: compromissos e praticas circulares nas organizagoes,

com transferéncia de conhecimento;

D6. Parceria para uma Economia Circular: transparéncia, comunicacdo e cooperacdo de

atores e a sua interagéo como mercado;

D7. Ciclo de Vida: preservacao do capital natural, desenho e modelos de negécio circulares,

producdo circular e sustentdvel e o prolongamento da vida util dos produtos.

O presente Plano pretende atuar nestas sete dimensdes de acdo, visando resultados em quatro

dreas de impacto principais, a saber:
All: Ambiente: Emissées derivadas dos processos do ciclo de vida dos produtos e servicos;
Al2: Recursos: Utilizagao de recursos nos processos do ciclo de vida dos produtos e servigos;

Al3: Economia: Contribuicdo da economia circular para o progresso de uma economia

sustentavel;

Al4: Sociedade: Contribuicdo da economia circular para a sociedade, através de

disponibilizacdo de produtos e servicos sustentaveis e criacdo de emprego.
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D4 - Tecnologia,
Investigacdo e Inovacdo
ao servigo da Circularidade

Figura 10 —Dimensées de agdo e dreas de impacto principais do PAEC.

Este enquadramento serviu de base a formulagado das a¢des propostas no presente Plano.
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A aceleracdo para um novo modelo econdmico circular ndo é um processo facil ou rapido. Na
verdade, exige uma abordagem sistémica e transversal a vdrios componentes da sociedade. Este
Plano de Acdo resulta da aplicacdo de uma metodologia de trabalho em varias fases, desenvolvida
pelo Instituto Superior Técnico. Em primeiro lugar foi analisado o balanco da execucdo das acdes
propostas no PAEC 2017-2020, acompanhado de um levantamento do desempenho de Portugal
relativamente aos indicadores de economia circular do Eurostat!®. Posteriormente, foi realizada
uma revisdo da literatura cientifica e técnica sobre economia circular, de modo a identificar forcas
motrizes e barreiras a circularidade, indicadores de avaliagdo de circularidade numa perspetiva dos
trés pilares da sustentabilidade e acdes que devem ser consideradas na aceleragdo da transicdo. Foi
também realizado um benchmarking de outros planos de economia circular, tendo sido
consideradas as acOes e respetivas orientacdes para efeitos do presente Plano de Acdo. Foi realizado
um enguadramento a nivel internacional, da UE e nacional, de modo a alinhar o presente Plano de
Acdo com as diretrizes comunitarias e com os planos e programas nacionais que, direta ou
indiretamente, contribuem para a economia circular. Todos os conteldos e propostas deste Plano
surgiram da contribuicdo de varios atores (entidades da administracdo publica, associacdes
empresariais, empresas, peritos da academia, ONG e consumidores). A interagdo com os atores foi
realizada em varios momentos, desde a fase de diagndstico do contexto nacional até a validacao
das propostas de acdo, através da realizagdo de inquéritos, um estudo Delphi, grupos focais,
workshop e entrevistas. Por fim, foi realizada uma andlise multicritério com um grupo de decisores,
onde se criou um indicador de circularidade de modo a priorizar as redes de valor, onde a aceleracao
da economia circular é mais premente em Portugal. A Figura 11 resume a metodologia utilizada,

assim como a arquitetura proposta para o presente Plano de ag3o.

15 |Indicadores de economia circular do Eurostat: Produtividade dos recursos (€/kg); Produtividade das &reas artificiais (Milhdes PPC/km?);
Consumo interno de materiais (t/habitante); Produtividade da Energia (€/kg equivalente de petrdleo); Quota-parte de energia renovavel
(%); Intensidade em GEE do consumo de energia (indice 2000=100); Emissdo de GEE per capita (t de emissdes de CO, eq/habitante);
Produgdo de residuos com exclusdo de residuos minerais (kg/habitante); Taxa de deposi¢do de residuos em aterro, excluindo residuos
minerais de construgdo e demoligdo, outros residuos minerais, solos e residuos de dragagens (%); Produgdo de residuos urbanos
(kg/habitante); Taxa de reciclagem dos residuos urbanos (%); Taxa de reciclagem dos residuos de embalagem (%); Taxa de reciclagem dos
residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos (%).
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METODOLOGIA PLANO DE AGAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR 2023-2027 ESTRUTURA

Avaliagdo Balango

PAEC 2017-2020 Principios de Economia Circular

Ambigdo do Plano

do4.1
(Visdo) Secgdo

Revisdo da literatura
cientifica e técnica

Objetivos gerais

Benchmarking

Critérios de sele¢do dos

Contexto legislativo setores

internacional, UE e PT

Interagdo com os atores

Delphi B N -
Grupos focais Secgdo  Secgdo = Secgdo

Worksh

Analise multicritério Secgdo 7

Figura 11 — Metodologia de elaboragéo e arquitetura do Plano de A¢éio para a Economia Circular.

Partindo dos principios gerais da economia circular, foram identificados os principios de base, que
serviram de pilares para a elaborac¢do do presente Plano. Estes foram traduzidos na visdo do novo
PAEC, que se materializa num conjunto de cinco objetivos gerais que se pretendem alcancar no final
da implementacado do ciclo de a¢des do presente Plano (subcapitulo 4.1.). Subsequentemente, estes
objetivos foram refletidos em a¢Ges Macro (subcapitulo 4.2.), para as varias dimensdes de acdo;
acGes Meso (subcapitulo 4.3.), com recomendagles especificas para as cadeias de valor
identificadas como prioritarias; e a¢des Micro, com recomenda¢bes a nivel regional/local
(subcapitulo 4.4.). As diferentes acdes relacionam-se entre si, desde as recomendacdes mais gerais

até as mais especificas, seguindo o esquema apresentado na Figura 12.
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PAEC 2023-2027

Contemplam as dimensdes
de agdo do mapa
conceptual transversais a
todos os setores e regides

Acdes a realizar localmente
de modo a articular as

ACGES MICRO agdes regionais com as

acdes transversais

AcGes propostas para as

identificadas como
prioritarias

Figura 12 — Relagdo entre as agées do Plano de A¢do para a Economia Circular.

As acOes do PAEC tipificam-se e caracterizam-se da seguinte forma:

o Agbes Macro: estruturais e que produzem efeitos transversais e sistémicos, potenciando a
apropriacdo dos principios da economia circular pela sociedade e contemplando as
dimensdes de agdo do mapa conceptual de forma transversal, sendo aplicaveis a qualquer
cadeia de valor ou fases do ciclo de vida.

® Acbes Meso (ou setoriais): propostas para as cadeias de valor de um determinado conjunto
de setores identificados como prioritarios, de modo a alavancar a sua circularidade e
potenciar as a¢gdes macro;

® Acdes Micro (regionais/locais): a realizar localmente, de modo a articular as a¢des regionais
com as a¢les transversais, tendo como foco as regides e as estratégias de aceleragdo para

a economia circular que melhor se adequam ao respetivo perfil socioeconémico.

34



As acGes preconizadas serdo apresentadas no formato ilustrado a seguir.

Designac¢do da Dimensdo | Cadeia de valor | Regional / Local

Descrigéo.

Objetivos especificos

Principais objetivos associados a transi¢dao para a economia circular que se pretendem
alcangar com a execuc¢do das a¢Ges propostas.

Contribuicao para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Indicacdo dos ODS para os quais as acdes propostas nesta dimensao contribuem.

Proposta de agdo

Caddigo da agdo e titulo da acao

Descri¢do da agao.

Enquadramento

Base técnico/cientifica de justificacdo para a a¢do proposta (por exemplo, outros planos,
estudos, legislacdo nacional e da UE, interagdo com os atores).

Entidade responsavel Entidades envolvidas

Entidade com competéncia e/ou Entidades que podem ter um papel relevante na
capacidade técnica para coordenar a concretizagdo da acdo e por isso devem ser
execugdo da agdo. envolvidas na concretizacdo da mesma.

Forcas motrizes alavancadas? Barreiras mitigadas!

Indicagdo das forgas motrizes que sdo Indicagdo das barreiras que sdo mitigadas com a
alavancadas com a execuc¢do desta agdo.  execugdo desta agado.
1 Definidas apenas para as a¢gdes macro.

O Modelo de Governanca é apresentado de modo a garantir a concretiza¢do do Plano (Capitulo 5),
sendo também apresentadas possiveis fontes de financiamento para a economia circular (Capitulo

6) e um plano de monitoriza¢do do impacto das a¢Ges do Plano (Capitulo 7).
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4.1. Principios Orientadores, Visao e Objetivos gerais

Genericamente, os objetivos da economia circular podem resumir-se em (adaptado de [27]):

1)
2)

6)

Dissociar o crescimento econémico do consumo de recursos;

Extrair e consumir recursos mais eficientemente;

Melhorar a gestdo dos residuos;

Partilhar bens e servigos;

Reduzir as emissGes de GEE e outros impactos ambientais, numa ética de analise do ciclo de
vida;

Fechar os ciclos de vida dos produtos.

A tomada de decisOes e as estratégias adotadas pelas organizacOes e pelos atores, no dmbito da

economia circular, devem ser norteadas pelos seguintes principios:

Design circular e produgao sustentavel: os produtos devem ser concebidos numa ética de
ecodesign, garantindo que materiais, design, produgdo, ciclos e descarte minimizam
impactos ao longo do respetivo ciclo de vida. Para tal, os produtos devem utilizar materiais
e componentes resultantes de praticas de circularidade, ser modulares, durdveis e
preparados para a circularidade (por exemplo, para a reutilizacdo, reparagdo, etc.).
Simultaneamente, os processos de producdao devem ser mais eficientes, diminuindo
consumos e mitigando emissdes, contribuindo para a regeneracdo ecoldgica, qualidade
ambiental e protecdo da biodiversidade, tendo como base uma abordagem de poluicao
zero, com vista a um ambiente tendencialmente isento de substancias perigosas.

Manter os produtos em uso por mais tempo, preservando o seu valor: o uso de recursos e
a utilizacdo de produtos devem ser reduzidos ao maximo possivel, designadamente, através
de sistemas de Product-Service-Systems (PSS), nos quais a utilizagdo de um determinado
servigco ndo estd associada a propriedade de um determinado bem, de modelos de negdcios
baseados em desempenho e de modelos de partilha e de desmaterializacdo. As
organizagbes devem esforcar-se para preservar a qualidade e o desempenho dos
produtos/componentes/infraestruturas, sendo que um prolongamento da vida util do
produto depende dos sistemas de logistica inversa que assegurem a reutilizacdo, reparacao,

remanufatura e reaproveitamento, bem como do comportamento do consumidor.
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- Fechar ciclos de materiais e recuperar valor por meio de reciclagem de alta qualidade
(upcycling): todos os produtos devem ser adequados para a reciclagem. Quando a
reparacdo e a reutilizagdo (ou outras estratégias circulares) ja ndo sdo possiveis, os materiais
incorporados nos produtos/componentes devem ser recuperados através da reciclagem,
devendo ser assegurada a qualidade dos materiais, para que possam constituir alternativas
aos materiais virgens.

- Criacao de oportunidades e beneficios socioecondmicos: além de gerar beneficios
ambientais e sociais (por exemplo, criagdo de emprego), as estratégias circulares devem
oferecer beneficios econdmicos, principalmente uma mitigacdo de custos por meio da
reducdo do uso de recursos e valorizagdo de residuos. Uma economia circular visa alcangar
beneficios de longo prazo, distribuidos por toda a sociedade, sendo a riqueza social medida
através dos stocks/inventarios, em vez de fluxos, com o crescimento correspondendo a um
aumento na qualidade e quantidade dos recursos naturais, humanos, culturais e
produzidos.

Estes principios sé serdo passiveis de ser materializados se forem assumidos alguns alinhamentos,
nao exclusivos da economia circular, mas que apoiam a implementagdo e concretizacdo dos
objetivos da circularidade, constituindo per si, uma parte crucial das estratégias circulares e do

quadro de politicas, a saber:

- Pensamento sistémico: o foco ndao deve estar apenas nos produtos, mas sim em toda a
cadeia de valor (ciclo de vida do produto). As organizagdes devem adotar uma perspetiva
holistica e de longo prazo que considere todos os fatores, pressGes e impactos
(ambientais/sociais/econdmicos) aos niveis micro, meso e macro. Isso significa considerar
as inter-relagdes entre diferentes dimensdes e considerar todos os impactos ao longo do
ciclo de vida dos produtos — desde o design, a producao, a distribuicdo, ao uso e fim de vida;

- Integrar externalidades (Principio do Poluidor Pagador): as externalidades da cadeia de
valor devem ser integradas nos precgos de mercado, incluindo a contabilizagdo de potenciais
danos ambientais;

- Rastreabilidade de recursos (responsabilidade e transparéncia): para alcangar os principios-
chave é necessario rastrear os fluxos de recursos, o que deve ser feito de forma
transparente, normalizada e responsavel.

- Colaboragdo e inclusdo: as organiza¢des devem colaborar ao longo da cadeia de valor e
entre cadeias de valor, sendo crucial o envolvimento de todas as partes interessadas,
considerando diferentes perspetivas e interesses de forma inclusiva para garantir que

ninguém seja deixado fora do processo de transicdo.
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E importante operacionalizar os principios por meio de estratégias concretas que as organizacdes

possam aplicar. A estrutura de estratégias circulares 9 “R” [28] ajuda a priorizar estratégias

upstream que previnem o uso de recursos e sdo mais eficazes na manutencdo do valor dos produtos

e materiais (Figura 13).

ECONOMIA
CIRCULAR

Quanto
mais
circular,
menos
recursos
naturais
usados e
menor
pressdo
ambiental

ECONOMIA
LINEAR

Recusar (p.e.

- digitalizar)
Produgdo e

utilizagdo

) ) Repensar
inteligente

Reduzir

Reutilizar

GIGHTEEIERYGEN Reparar
util de produtos
e dos seus Recondicionar

componentes
Remanufaturar

Realocar

Reciclar

Aplicagdes uteis
de materiais

Valorizar

Tornar o produto redundante, abandonando a sua fungdo ou
oferecendo a mesma fun¢3o com um produto radicalmente
diferente

Tornar o uso do produto mais intensivo (p.e. através da partilha,
ou produtos multifuncionais)

Aumentar a eficiéncia na producdo ou utilizacdo consumindo
menos recursos € materiais naturais

Reutilizag&o por outro consumidor ou utilizador do produto
descartado que ainda esta em boas condicdes e pode cumprir a
sua fung3o original

Reparacdo e manutencio de um produto com defeito de modo a
poder ser utilizado na sua fungdo original

Restaurar um produto antigo e atualiza-lo

Utilizar partes/componentes do produto descartado num novo
produto com a mesma funcao

Utilizar o produto descartado (ou partes/componentes de ) num
novo produto, com diferente fungdo

Processar materiais para obter o mesmo material com a mesma
qualidade ou inferior

Recuperacdo de energia de materiais

Figura 13 — Valorizagéo na economia circular - 9 “R” (adaptado de [28]).

== |novacoes tecnoldgicas

Inovagdo design produto =9

Inovagdao modelo de receita ==

Estes principios estdo plasmados na visdo do presente Plano de A¢do para a Economia Circular.

VISAO PAEC 2023-2027

Mudanca socio-institucional =%

“Um modelo de desenvolvimento economico e social regenerativo, eficiente, produtivo e inclusivo.

Regenerativo, consumindo menos recursos, prevenindo e, quando tal ndo for possivel,

compensando a poluigéo, promovendo a neutralidade carbonica e eliminando os desperdicios.

Eficiente, produzindo mais com menos e prolongando o tempo de vida util dos produtos.

Produti VO, dissociando o crescimento economico da utilizagéo de recursos e maximizando o

valor economico por quantidade de recurso utilizado. Trés pilares para o crescimento sustentdvel

da economia respeitando os limites do planeta e permitindo a In clus@o social, onde todos serédo

envolvidos na transi¢do para uma economia mais circular.”
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A visdo do PAEC so6 serd alcangada se forem cumpridos os cinco objetivos gerais que abrangem as

quatro areas de impacto do mapa conceptual (Error! Reference source not found.).

=@ -

OG1 - Evitar sobre-explorag3o de recursos n3o renovaveis, preservando o capital natural w:

Promover a redugdo da utilizagdo de recursos naturais através do aumento da eficiéncia produtiva da cadeia
de valor e da utilizacdo de matérias-primas secundarias (i.e. reduzir o impacto ambiental dos materiais ao
longo do ciclo de vida, promover a utilizagdo de materiais via circularidade, reduzir a extragdo, adotar
processos mais eficientes que usem menos materiais).

OG2 - Reduzir a geracao de residuos

Diminuicdo da geracdo de residuos, prolongando o tempo de vida util dos produtos e aumentando a
reciclagem de qualidade.

OG3 - Prevenir a poluicdo e regenerar ecossistemas

Prevencdo das emissBes globais de gases com efeito de estufa e redugdo das concentragdes de poluentes
atmosféricos, através de melhores tecnologias de prevencdo e controlo das emissBes, de utilizagdo de
combustiveis e produgdo de energia menos poluentes, e de melhorias na eficiéncia energética dos processos.

0G4 - Criar oportunidades e beneficios socioecondomicos

Criagdo de novas oportunidades de emprego, negocio e beneficios socioecondomicos através da
implementacdo de solugdes eficazes que respondam com equidade e de forma duradoura as necessidades da
sociedade.

v
m
Facultar aos cidaddos/consumidores informacgdes fidveis sobre questdes como a reparabilidade, a

durabilidade ou a possibilidade de reutilizagdo dos produtos, que lhes permitam fazer op¢Bes de consumo
mais sustentaveis.

OG5 - Comunicacao e sensibilizacao
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4.2. A¢des Macro

As a¢Oes macro abrangem as sete dimensdes do mapa conceptual, e contemplam 43 acoes,

conforme ilustrado na Figura 14.

Dimensdes .

o Instrumentos de Politica para a Circularidade D1.1aD16
° Financiamento para uma Transi¢do para a Economia Circular D2.1aD2.7
e Educacgdo, Formagao e Sensibilizagdo para uma Economia Circular D3.12D36
° Tecnologia, Investigagdo e Inovagdo ao servigo da Circularidade D4.1aD4.5
° Circularidade nas Organizacdes D5.1aD5.2
° Parceria para uma Economia Circular Dé6.1a D6.5
o Ciclo de Vida D7.1a D7.12

Figura 14 - Sistematizagdo das dimensées de a¢Go e a sua relagéio com as agbes macro.

As acBes concretas relativas a cada dimensao sdo apresentadas e descritas a seguir.
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D1. Instrumentos de Politica para a Circularidade

Desenvolvimento e implementag¢do de instrumentos e medidas (planos, programas, estratégias,
iniciativas legislativas, incentivos fiscais e financeiros, entre outros) que promovam
comportamentos alinhados com os principios da economia circular e que mitiguem as
externalidades negativas associadas a materiais, produtos e servigos.
Objetivos especificos

e Adotar instrumentos que impulsionem a economia circular.

e Promover incentivos fiscais e financeiros que estimulem praticas favoraveis a economia
circular e que dissuadam as desfavoraveis.
e Fomentar a colocacdo no mercado de produtos com menor impacto ambiental.

e Fomentar as compras publicas circulares.

Contribuicao para ODS

TRABALHO DICKD 9 INDUSTRIA
B tCisewon INOHAGAD
Ew IHERAESTRUTURAS
8.3

9.3,9.5 11.6 12.5,12.6,12.7

Acoes para D1

D1.1 Avaliar incentivos fiscais para produtos circulares

Criar incentivos fiscais (por exemplo, IVA reduzido) para produtos com o Rétulo Ecoldgico da UE,
produtos elaborados com elevado teor de matérias-primas secundarias ou componentes
remanufaturados em Portugal.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢ao Macro — Incentivar um mercado circular), PNGR 2030
(OE 1) e Rétulo Ecoldgico da UE.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
AT DGAE, APA, IAPMEI
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aplicacdo da legislagao; e Politicas publicas de incentivos insuficientes;
e Aumento da consciencializacgdo dos e Mercados de produtos circulares ainda
consumidores. pouco competitivos.

41



D1.2. Estudar a criacdio de mecanismos de incentivo a utilizacdo de servigcos de reparagao e

reutilizagao

Estudar a criagcdo de mecanismos de incentivo a utilizacdo de servigos de reparagao (por exemplo,
alteragdo do IVA aplicdvel a reparagdo de equipamentos elétricos e eletrénicos de uso doméstico,
calgado e vestuario) e reutilizagdo de bens em 2.2 méao, através do reembolso de parte do custo
(por exemplo, através de vouchers ou como despesa incluida no reembolso do IRS), incluindo a
identificacdo de CAE prioritarios para aplicacdo da medida.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (Ag¢des Macro — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma
responsabilidade alargada do produtor e Incentivar um mercado circular) e PERSU 2030 (Eixo Il1).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
AT DGAE, APA, AssociagBes empresariais
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aplicacdo da legislagao; e Politicas publicas de incentivos insuficientes;
e Aumento da consciencializagdo dos e Consumidores resistentes a alteragdo de
consumidores. comportamentos;

e Preco dos materiais reciclados/produtos
reparados superior ao dos materiais
virgens/produtos novos;

e Apelo ao consumo “mais e mais barato”.

D1.3 Incentivar a utilizacio de materiais reciclados em alternativa a extracio de matérias-

primas

Realizar um estudo para aferir possivel regulamentagdo e instrumentos econémico-financeiros
que incentivem a utilizagdo de produtos e materiais reciclados focados na circularidade em
detrimento de matérias-primas primarias.

Enquadramento

Winning in a Circular Economy [20]; PNGR 2030 (OE 2) e eMaPriCE - Estudo de Matérias-Primas
Criticas e estratégicas e economia circular em Portugal [29].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA CT, LNEG
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Utilizagdo de matérias-primas e Politicas publicas de incentivos insuficientes;
secundarias. e Dificuldade em estabelecer precos para

materiais aptos para a circularidade.
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D1.4 Promover e/ou reforgar incentivos fiscais as empresas que invistam em I&D no ambito da

economia circular

Avaliar, simplificar e reforgar o instrumento SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D
Empresarial (instrumento de incentivos fiscais para despesas de I&D relacionadas com a conce¢do
ecologica).

Enquadramento
Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 [A¢do Meso — Compras Publicas Ecoldgicas (e circulares)).
Entidade responsavel Entidades envolvidas
ANI IAPMEI, APA
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aparecimento de novas tecnologias; o Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
e Aplicagdo de legislacio; investimento;
e Acesso a capital mais direcionado. e Politicas publicas de incentivos insuficientes;

e Incerteza ao nivel da disponibilidade de
materiais, dos precos e da qualidade dos
produtos.

D1.5 Identificar e tendencialmente eliminar ou adaptar incentivos financeiros ou fiscais

potencialmente desfavordaveis aos principios da economia circular

Identificar eventuais incentivos financeiros ou fiscais promotores de praticas desfavoraveis a
economia circular com vista a sua eliminacdo ou adaptacao, auscultadas as areas governativas
relevantes.

Enquadramento

Relatério Barriers & Drivers towards a Circular Economy [22].

Entidade responsavel Entidades envolvidas

DGAE AT, 4reas governativas envolvidas no PAEC, ONG

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aplicacdo da legislacao. e Alguns instrumentos de politica com

potencial de causar impactos ambientais
adversos;

e Politicas publicas focadas essencialmente no
crescimento econémico.
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D1.6 Promover critérios de circularidade no contexto das Compras Publicas Ecolégicas

Adaptar e/ou desenvolver guias técnicos em que sejam identificados critérios de circularidade a
serem adotados no ambito dos contratos de aquisicdo de bens e servigos por parte das entidades
da administracdo publica e do setor empresarial do Estado, contribuindo assim para o
cumprimento das metas propostas na Estratégia para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030
(ECO360) e respetivo Plano de Acgao.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 [A¢do Meso — Compras Publicas Ecoldgicas (e circulares)];
Estratégia para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 (ECO360) e respetivo Plano de Acao.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
eSPap e APA SGPCM, SPMS, IMPIC, Unidades ministeriais de
compras, ANMP, ANF
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aplicacdo da legislagao; e Falta de didlogo e de articulagdo entre
e Assegurar o cumprimento de metas entidades;
ambientais; e Politicas publicas de incentivos insuficientes;
e Desenvolvimento de um sistema de ©® Politicas publicas com lacunas ou ndo
indicadores  vocacionado para a alinhadas com os principios da economia
monitorizacdo da economia circular; circular;

e Principios da economia circular nas ® Faltadeindicadores padronizados.

estratégias organizacionais;
e Lideranca alinhada com a economia
circular.
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D2. Financiamento para uma Transi¢ao para a Economia Circular

Definicdo e implementacéo de mecanismos de financiamento publico e privado que estimulem a
transi¢Go para uma economia mais circular.

Objetivos especificos

e Assegurar a obtengdo de financiamento para projetos de economia circular.
e Fomentar o financiamento direcionado para projetos de economia circular.

Contribuicao para ODS

e EET R B
i B & BCON ©
8.3

9.3,9.5 12.5 13.2

Acgoes para D2

D2.1 Criar uma linha de financiamento publico para PME

Prever a criagdo de uma linha de financiamento publico através de montantes provenientes do
Portugal 2030, Fundo Ambiental, entre outros, para as PME que desenvolvam iniciativas
inovadoras na area da economia circular (por exemplo, empresas com novos modelos de
negdcios circulares, de logistica circular, que promovam o ecodesign e a reutilizagdo, reparagdo e
remanufatura, entre outras).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢des Macro — Incentivar um mercado circular e Investigar
e inovar para uma economia circular).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
SGAmbiente, BPF Associagdes empresariais, AD&C, IAPMEI
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso a capital mais direcionado; e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
e Tecido empresarial mais ciente dos investimento;
beneficios econdmicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de financiamento
produtos/servicos circulares. publico.

D2.2 Estimular parcerias com instituigoes financeiras privadas para o financiamento de PME

Consolidar parcerias com as instituicdes financeiras privadas para incentivar a criacdo de linhas
de financiamento com condi¢des preferenciais de crédito a PME que desenvolvam iniciativas
inovadoras na area da economia circular.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Incentivar um mercado circular) e Relatério
Barriers & Drivers towards a Circular Economy [22].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
BPF Instituicdes financeiras privadas, IAPMEI
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso a capital mais direcionado; o Insuficiéncia/inexisténcia de capital para

e Tecido empresarial mais ciente dos Investimento.

beneficios econdémicos de
produtos/servicos circulares.
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D2.3 Criar linhas de financiamento especificas para conversao de linhas de producao e

qualificacdo de mao-de-obra, visando a eficiéncia de recursos

Abrir linhas de financiamento para incentivar as empresas a conversdo das suas linhas de
produgao e a requalificagdo dos seus recursos humanos, no sentido de acompanharem o
progresso cientifico e técnico no dominio da eficiéncia de recursos.

Enquadramento
PAEC UE e ECO360.
Entidade responsavel Entidades envolvidas
BPF SGAmbiente, APA, Associacdes empresariais, CT
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso a capital mais direcionado; e Insuficiéncia/inexisténcia de financiamento
e Tecido empresarial mais ciente dos publico;
beneficios econdmicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
produtos/servicos circulares; investimento.

e Recursos humanos e financeiros alocados
a economia circular.

D2.4 Equacionar um novo ciclo do Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC)

na componente de interveng¢oes para a economia circular
Equacionar a possibilidade de criagdo de um novo ciclo do Fundo de Inovacdo, Tecnologia e

Economia Circular (FITEC), vocacionado para intervengdes no ambito da economia circular.

Enquadramento
Decreto-Lei n.2 86-C/2016.
Entidade responsavel Entidades envolvidas
ANI DGAE, BFP, CT, IES, Associa¢cOes empresarias
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso ao capital mais direcionado; o Insuficiéncia/inexisténcia de financiamento
e Tecido empresarial mais ciente dos publico;
beneficios econdmicos de e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
produtos/servicos circulares. investimento.

D2.5 Apoio financeiro a aplicagdo do Regulamento para a Concegdo Ecolégica dos Produtos
Sustentaveis (Regulamento Ecodesign)

Avaliar a possibilidade de apoios financeiros a capacitagdo das empresas, em particular das PME,
para efeitos da implementacdo de medidas adotadas no dmbito do Regulamento que estabelece
um quadro para definir os requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos sustentaveis
(Regulamento Ecodesign).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma
responsabilidade alargada do produtor) e Decreto-Lei n.2 12/2011, de 24 de janeiro (Ecodesign).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI DGAE, APA, DGEG
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aplicagdo da legislag3o; e Produtos concebidos numa ética ndo
e Assegurar o cumprimento das metas alinhada com o ecodesign;
ambientais;
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e Promocgao do ecodesign. e Politicas publicas com lacunas ou nado
alinhadas com os principios da economia
circular;

¢ Insuficiéncia de investimento em ecodesign.

D2.6 Rever o Programa Nacional de Investimentos 2030, de modo a considerar as agées do PAEC

Efetuar uma revisao do Programa Nacional de Investimentos 2030, de modo a considerar as a¢gdes
propostas no Plano de Acdo para a Economia Circular 2023-2027.
Enquadramento
Relatério Barriers & Drivers towards a Circular Economy [20].
Entidade responsavel Entidades envolvidas
SGAmbiente APA, DGAE
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso ao capital mais direcionado; o Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
e Tecido empresarial mais ciente dos investimento;
beneficios econémicos de o |nsuficiéncia/inexisténcia de financiamento
produtos/servicos circulares. publico.

D2.7 Divulgar linhas de financiamento disponiveis para a economia circular

Divulgar os diferentes programas de financiamento europeus e nacionais existentes e respetivos
gabinetes de apoio, através, nomeadamente, do portal ECO.NOMIA.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (Proposta de consolidacdo de informacdo sobre
financiamento) e Estudo “Quais as forcas motrizes e barreiras para aimplementacdo da Economia
Circular em Portugal?”.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA AMA, AD&C, IAPMEI, Associacdes empresariais
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Acesso a capital mais direcionado; e Escassez de sistemas de apoio a obtengdo de
e Desenvolvimento de plataformas de financiamento;
comunicagao. e [nsuficiéncia/inexisténcia de infraestruturas

de apoio a circularidade.
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D3 - Educagao, Formacgao e Sensibilizacdao para uma Economia Circular

Reforgar o conceito e principios da economia circular em programas de educagdo, formagdo e
sensibilizagio, de forma a promover ideias de negdcios circulares e boas prdticas jd
implementadas.

Objetivos especificos

e Fomentar a educagdo no conceito e principios da economia circular.

e Promover a formagdo em economia circular.

e Fomentar a adogdo e divulgagdo das boas praticas de circularidade.

e Promover uma cultura de empreendedorismo em economia circular.
Contribuicdo para ODS

4 FCAGD
DEQUALIADE

]

4.7 12.5,12.6,12.8

Acgoes para D3

D3.1 Reforgar os curricula escolares dos ensinos bdasico e secundario na componente da
economia circular

Reforgar os curricula escolares dos ensinos basico e secundario, de modo a incluir os principios
de economia circular nos conteudos de disciplinas de pensamento sistémico.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Educar para uma economia circular) e PERSU
2030 (Eixo II).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
DGE APA, DGAE, outras entidades sob a competéncia
do ME
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aumento da sensibilizagdo para a e Desconhecimento do conceito e principios
economia circular; da economia circular.

e Aumento da consciencializagio dos
consumidores.

D3.2 Reforgar a oferta formativa em economia circular no ensino superior

Reforgar os curricula do ensino superior, de modo a incluir os principios de economia circular nos
conteldos de disciplinas de pensamento sistémico a nivel da licenciatura e criar formagao
avancada neste dominio (por exemplo, pds-graduacgées, mestrados, MBA e doutoramentos).
Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢ao Macro — Educar para uma economia circular) e PERSU
2030 (Eixo IlI).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
DGES Conselho de Reitores e entidades sob a
competéncia do MCTES, APA, DGAE
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aumento da sensibilizacdo para a e Desconhecimento do conceito e principios
economia circular; da economia circular.
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e Aumento da consciencializacdo dos
consumidores.

D3.3 Formagao e qualificacao de recursos humanos em economia circular

Reforcar a promoc¢do da integracdo dos principios da economia circular na formacdo dos
diferentes atores do setor empresarial e financeiro e administragdo publica (gestores, quadros
superiores e intermédios, e respetivos colaboradores), mas também no ambito das qualificacGes
que integram o Catdlogo Nacional de QualificacGes.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢ao Macro — Educar para uma economia circular).

Entidade responsavel Entidades envolvidas

ANQEP APA, DGAE, IES, IEFP, CT, Associagdes
empresariais

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aumento da sensibilizagdo para a e Desconhecimento do conceito e principios

economia circular; da economia circular;
e Lideranca alinhada com a economia e Falta de competéncias em economia

circular; circular;
e Principios de economia circular nas e Campanhas de educagdo e sensibilizagao
estratégias das organizacdes; pouco esclarecedoras.

e Recursos humanos e financeiros alocados

a iniciativas de economia circular;

e Adaptacdo das empresas as preferéncias
dos consumidores e compromissos
alinhados com os principios de economia
circular.

D3.4 Desenvolver e divulgar manuais de boas praticas em economia circular

Desenvolver e divulgar através do portal ECO.NOMIA, e de outros meios de comunicagdo,
manuais com exemplos de boas praticas de economia circular ja implementadas por empresas
em setores prioritarios, permitindo a partilha e o escalar do conhecimento ao longo das cadeias
de valor.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢Ges Meso — Agenda Setorial Distribuicdo e Retalho).
Entidade responsavel Entidades envolvidas

APA, DGAE GPP, TdP, APED, LIPOR, rede nacional Alimentar

Cidades Sustentaveis, FCT, SGAmbiente,
Associagdes empresariais, AHRESP
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aumento da sensibilizacdo para a ® Pouca colaboracdo entre empresas.
economia circular;
e Fomento da sensibilizagcdo e articulagao.
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D3.5 Criar campanhas de educagdo e sensibilizagdao para uma economia circular

Incentivar através da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental, a criagdo de campanhas de

educagdo e sensibilizagdo para a sociedade civil, com informagao fidedigna, transparente e

alinhada com as diretrizes nacionais, sobre o conceito de economia circular e os beneficios

econdmicos, sociais e ambientais subjacentes (por exemplo, sobre o significado dos rétulos e

certificacGes, a importancia do uso de materiais reciclados para reduzir a utilizacdo e a

dependéncia de matérias-primas criticas, as vantagens da reutilizagdo e reparagdo no combate a

obsolescéncia precoce e percecionada - que ocorre quando um servico ou um produto que

funcionam passam a ser considerados obsoletos pelo consumidor -, sensibilizar contra o

greenwashing, promover os programas de formacdo orientados e a participacdo em semanas

europeias ambientais).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢Ges Macro — Educar para uma economia circular e

Alimentar sem sobrar: produgdo sustentdvel para um consumo sustentdvel) e Estratégia Nacional

para a Educacdo Ambiental.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

APA Entidades sob a competéncia do ME, Entidades
sob a competéncia do MCTES, DGAE, ONG, IES,
Cl, ERSAR, SGRU, DGC, GEPAC, CCDR e
Municipios

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aumento da consciencializacido dos e Desconhecimento do conceito e principios

consumidores; da economia circular;
e Aumento da sensibilizagdo para a e Campanhas de educagdo e sensibilizagao

economia circular. pouco esclarecedoras;
e Consumidores resistentes a alteragdo de

comportamentos;
e Mercados de produtos circulares ainda

pouco competitivos;
e Apelo ao consumo “mais e mais barato”.

D3.6 Fomentar uma cultura empreendedora de negdcios circulares

Reforgar o apoio a criagdo de concursos nacionais de ideias de negdcio circulares e alavancar os
negocios percecionados como de impacto elevado através de programas de incubacdo e
aceleragao.
Enquadramento
Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢dao Macro — Educar para uma economia circular).
Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI Entidades sob a competéncia do MEM,
Entidades sob a competéncia do MCTES, ANI,
CCDR e Municipios
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aumento da sensibilizacgdo para a e Escassa cultura empreendedora
economia circular; vocacionada para a economia circular;
e Novos modelos de negécio baseados em e Falta de modelos de
sistemas circulares. negdcio/produtos/processos de sucesso.
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D4 - Tecnologia, Investigacao e Inovag¢ao ao servigo da Circularidade

Promover o desenvolvimento de solugées tecnoldgicas para aceleracdo da economia circular e
promover a criagdo de tecnologias da informagéio e comunica¢éo que apoiem a transigéo para a
economia circular e divulgagdo das mesmas junto dos cidaddos e empresas.

Objetivos especificos

e Criar novas tecnologias e ferramentas que alavanquem a transi¢do para a economia circular.
e Fomentar o nimero de solucdes de tecnologias de informacdo e comunicacdo relacionadas
com o conceito de economia circular disponiveis em Portugal.

Contribuicao para ODS

9 hovre 12 T

COKSOMO
INRAESTRITURAS SUSTENTAVES
9.5 12.5,12.8

Acoes para D4

D4.1 Desenvolvimento de uma plataforma de monitorizagao e reporte do PAEC

Criacdo de uma plataforma de monitorizacdo e reporte do PAEC, que integre um dashboard com
os principais indicadores de desempenho em economia circular.

Enquadramento
PAEC UE.
Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA, DGAE ANI, IAPMEI, FCT, IES, Cl e CT
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Desenvolvimento de plataformas de e Escassainformac3o disponivel;
comunicagdo; e Falta de indicadores padronizados;

e Desenvolvimento de um sistema de e Escassez de plataformas digitais.
indicadores vocacionado para a
monitorizagdo da economia circular.

D4.2 Reforcar as areas de investigacdo, desenvolvimento e inovagao (I1&D&I) tecnoldgica para

a aceleragao da economia circular

Reforgar as areas de 1&D&I tecnoldgica para a aceleragdo da economia circular (por exemplo,
promover o desenvolvimento de I&D em tecnologias de recolha e triagem de residuos, de
reparagdo e remanufatura de produtos, e na area da criacdo de materiais de base bioldgica
renovaveis como fontes alternativas de matérias-primas, entre outras).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Investigar e inovar para uma economia
circular).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
ANI IAPMEI, FCT, IES, CI, CT, AMA
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aparecimento de novas tecnologias. e Falta de tecnologias;

e Falta de confianga no sistema de
circularidade.
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D4.3 Promover uma plataforma que funcione como um acelerador de circularidade para apoio

a empresas

Promover o desenvolvimento de uma plataforma que funcione como um acelerador para apoiar
as empresas (em particular PME) a tornarem-se mais circulares, com o envolvimento de partes
interessadas relevantes do setor empresarial.
Enquadramento
Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Regenerar recursos: dgua e nutrientes).
Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI CT, AMA, EMPD, APA, Associagdes empresariais
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aparecimento de novas tecnologias; e Falta de tecnologias;

e Fomento da sensibilizacdo e articulagao; ® Pouca colaboracdo entre empresas;

e Desenvolvimento de plataformas de e Legislacdo assente em processos

comunicagao. burocraticos.

D4.4 Potenciar o portal ECO.NOMIA

Tornar o portal ECO.NOMIA mais interativo e um referencial em matéria de economia circular,
contemplando desenvolvimentos que facilitem a partilha de informacdo e o apoio a transicao
para uma economia circular, bem como a divulgagao, junto do consumidor, de informacgdo
relevante para a sua sensibilizacdo e tomada de decisdo consciente.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢bes Macro — Educar para uma economia circular e
Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
SGAmbiente ANI, IAPMEI, FCT, INE, LNEG, APA, DGAE, DGC
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aumento da consciencializacdo dos e Desconhecimento do conceito e principios
consumidores; da economia circular;
* Aumento da sensibilizagdo para a e Escassez de plataformas digitais;
economia circular; e Apelo ao consumo “mais e mais barato”.

e Desenvolvimento de plataformas de
comunicagao.

D4.5 Criacdo de modelos de previsao do impacto da circularidade

Criar ferramentas de modelagao que permitam avaliar os efeitos das diferentes estratégias de
economia circular na reducdo das emissGes de GEE a nivel nacional, assim como nas varias
categorias de impacto ambiental definidas no Product Environmental Footprint (PEF), a aplicar a
produtos prioritarios a definir.

Enquadramento

Roteiro para a Neutralidade Carbédnica 2050; Recomendacdo (UE) 2021/2279 da Comissdo, de 15
de dezembro de 2021, sobre a utilizacdo dos métodos da pegada ambiental para a medicédo e
comunicag¢do do desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida de produtos e organizagdes, e
Retificagdo de 23 de maio de 2022.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA, DGAE ANI, IAPMEI, FCT, IES, Cl e CT
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aparecimento de novas tecnologias. e Falta de tecnologias.
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D5 - Circularidade nas Organizagoes

Estimular a adogdo de compromissos e prdticas circulares, através de agbes de formagdo e
transferéncia de conhecimento para e entre organizagées.

Objetivos especificos

e Fomentar os incentivos para divulgacdo e promoc¢do de organizagGes que podem apoiar
empresas a implementar projetos circulares.
e Melhorar a comunicagdo das organizagOes sobre a circularidade dos produtos.

Contribuicao para ODS

TRABALHO DIGKD 9 HOUSTRIA
§ CRESCIMENTD IHOVAGRD
TcoNOMICo INFRAISTRUTURAS

i

8.3 9.3

Agodes para D5

D5.1 Divulgacao de entidades que apoiam a transigao circular nas empresas

Divulgar entidades (por exemplo, laboratdrios do Estado, centros tecnoldgicos e Colab) que
podem apoiar empresas a implementar projetos circulares. Fomentar a integragdo da
circularidade nas estratégias empresariais, designadamente através da divulgacdo de diretrizes
existentes (por exemplo, a Taxonomia da UE, Circulytics), com vista a integracdo destas nas
estratégias empresariais.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Investigar e inovar para uma economia
circular).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI, ANI APA, DGAE, AssociagOes empresariais
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Novos modelos de negdcios baseados em e Desconhecimento do conceito e principios

sistemas circulares; da economia circular;
e Aumento da sensibilizacdo para a e Falta de competéncias em economia

economia circular; circular;
e Principios de economia circular nas e Falta de cultura empreendedora
estratégias das organizagdes; vocacionada para a economia circular;
e Fomento da sensibilizacdo e articulacdo; e Falta de didlogo e de articulagdo entre
e Desburocratizagdo de processos. entidades.
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D5.2 Implementar um sistema de classificagao de boas praticas de gestao em economia circular
Implementar um sistema de classificacdo de boas praticas de gestdo em economia circular
aplicavel as empresas.
Enquadramento

Estratégia Portugal 2030 (cap. 3.3.2 Tornar a economia circular).

Entidade responsavel
ADENE
Forgas motrizes alavancadas

e Principios de economia circular nas
estratégias das organizagdes;

e Tecido empresarial mais ciente dos
beneficios econdémicos de

produtos/servicos circulares.

Entidades envolvidas
APA, SGAmbiente, AssociagcOes empresariais
Barreiras mitigadas
e Desconhecimento do conceito e principios
da economia circular;
e Falta de competéncias
circular.

em economia
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D6 - Parceria para uma Economia Circular

Criacdo de redes colaborativas capazes de potenciar prdticas de economia circular, através da
cooperagdo entre diferentes entidades, incluindo associagbes empresariais, universidades e
centros de investigagGo, ONG e comunidade em geral.

Objetivos especificos

e Melhorar a comunicagao e partilha de conhecimento entre as entidades da cadeia de valor.
e Fomentar as parcerias entre as entidades da cadeia de valor.

Contribuicdo para ODS

TRABALHD DIGRO
£ CRESCIMENTO
CONOMICD

i

8.3 12.6,12.8

AcgoOes para D6
D6.1 Fomentar a colaboracdo e partilha em economia circular

Promover o desenvolvimento de solucdes colaborativas que adotem principios de circularidade,
sua experimentacdo e monitorizacdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos face a
alternativas tradicionais, envolvendo os intervenientes da cadeia de valor (por exemplo, através
de cedéncia de espacgos colaborativos de partilha de conhecimento entre entidades, promog¢ao
e organizacdo de eventos/encontros entre agentes).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 [A¢do Meso — Compras Publicas Ecoldgicas (e circulares) e
as iniciativas das Agendas Regionais].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
CCDR Associagdes  empresariais, ONG, AMA,
Municipios
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Potencial de geracdo de novas e Pouca colaboragdo entre empresas;
oportunidades de negdcios circulares; e Fraca coordenac3o entre organizacdes e
e Tecido empresarial mais ciente dos entidades governativas locais.
beneficios econdmicos de

produtos/servicos circulares;

e Elevado potencial de circularidade;

e Adaptacdo das empresas as preferéncias
dos consumidores e compromissos
alinhados com os principios de economia
circular.
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D6.2 Uniformizac¢do da informagao partilhada em relatérios de sustentabilidade

Com base na Diretiva relativa a Comunicacdo de Informacdo sobre a Sustentabilidade das
Empresas, criar diretrizes e apoiar a implementacado voluntaria das mesmas por parte das PME,
uma vez que representam a maior expressdo do tecido empresarial em Portugal e ndo se
encontram abrangidas pelas disposi¢cOes da referida Diretiva.

Enquadramento

Diretiva relativa a Comunicac¢do de Informacdo sobre a Sustentabilidade das Empresas [Diretiva
2004/109/CE, alterada pela Diretiva 2006/43/CE, Diretiva 2013/34/UE, Regulamento (UE) n.2
537/2014 e Diretiva 2022/2464/UE].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
GPEARI DGAE, BCSD Portugal, GRACE, Associacles
empresariais
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Tecido empresarial mais ciente dos e Escassainformacdo disponivel.
beneficios econdmicos de

produtos/servicos circulares.

D6.3 Estudo estratégico para identificacdo de potenciais Zonas Empresariais Circulares

Desenvolver um estudo estratégico a nivel nacional para identificacdo de potenciais Zonas
Empresariais Circulares.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (Acao Micro — Zonas Empresariais Responsadveis); Relatério
Drivers and Barriers towards a Circular Economy [22] e PNGR 2030 (OE 1).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI Associa¢des empresariais, IES, Cl
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Elevado potencial de circularidade; e Pouca colaboragdo entre empresas;
e Potencial de geragdo de novas e Fraca coordenagdo entre organizagbes e
oportunidades de negécios circulares; entidades governativas locais.

e Novos modelos de negdcios baseados em
sistemas circulares.
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D6.4 Avaliar o potencial dos Cl e CT enquanto facilitadores de design e produgao circular e

sustentavel

Realizar uma analise do potencial dos Cl e CT enquanto facilitadores de design e producao circular
e sustentdvel, bem como avaliar potenciais sinergias no contexto de projetos de economia
circular.

Enquadramento
Auscultacdo de partes interessadas.
Entidade responsavel Entidades envolvidas
LNEG ANI, CI, CT
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aumento da sensibilizacdo para a e Desconhecimento do conceito e principios
economia circular; da economia circular;
e Novos modelos de negdcios baseados em  ® Falta de competéncias em economia

circular;

e Incerteza ao nivel da disponibilidade de
materiais, dos precos e da qualidade dos
produtos.

sistemas circulares;
e Principios de economia circular nas

estratégias das organizagdes;

e Tecido empresarial mais ciente dos
beneficios econémicos de
produtos/servicos circulares.

D6.5 Divulgar plataformas online de mercados digitais de residuos, subprodutos e de fim de

estatuto de residuos
Divulgar e estimular a utilizagdo de plataformas online que funcionem como mercados digitais de
residuos, subprodutos e materiais classificados com o fim de estatuto de residuos (FER).

Enquadramento
PNGR 2030 (OE1) e PERSU 2030 (Eixo I).
Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA IAPMEI, ANI, CCDR, ONG, IES, Associagdes
empresariais
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Potencial de geracdo de novas; ¢ Dificuldade no acesso e partilha de
oportunidades de negécios circulares; informagdo entre empresas;
e Utilizacdo de matérias-primas  ® Dificuldade em estabelecer pregos para

secundarias; materiais aptos para a circularidade.

e Elevado potencial de circularidade;
e Desburocratizacdo de processos.
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D7 - Ciclo de Vida

As agdes desta dimensdo abrangem quatro fases do ciclo de vida dos produtos, designadamente
a preservagdo do capital natural, o desenho e modelos de negdcio circulares, a produgdo circular
e sustentdvel, e o prolongamento da vida util dos produtos?*®.
Contribuicdo para ODS

TRABALHO DIGKD THOUSTR) PROTEGER &
{ CRESCMENTD VIDA MARINHA
SUSTENTAVE!

CONOMICO

4
E |
12.2,12.4, 15.1,15.2,

6.4 7.2,73 8.3 9.4,9.5 11.6 125,12.8 13.2,13.3 14.1,14.2 155

Preservagdo do capital natural — Apoiar a eficiéncia da utilizagéo de recursos naturais e apostar
em alternativas a extragdo de matérias-primas.
Objetivos especificos

e Fomentar a reutilizagdo de dgua e mais eficiéncia na sua utilizagdo.
e Fomentar a eficiéncia energética.

e Melhorar a eficiéncia de processos extrativos.

® Promover a circularidade de matérias-primas criticas.

Acoes para D7

. _on

D7.1 Fomentar projetos que promovam a eficiéncia hidrica e energética

Fomentar projetos de desenvolvimento tecnoldgico/infraestruturas/novos materiais que
promovam eficiéncia hidrica e energética no setor urbano (edificios residenciais e de servigos), e
no setor agricola.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Regenerar recursos: dgua e nutrientes);
Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 (Eixo 2); Estratégia Nacional para o Mar (2021-2030);
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA); Programa de Acdo para a Adaptacdo
as Alteragdes Climaticas (P-3AC); Pacto para a Gestdo da Agua; Estratégia de Longo Prazo para a
Renovacdo dos Edificios; Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética e Programa
de Eficiéncia dos Recursos da Administragdo Publica.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
DGEG, APA, DGADR ERSAR, ERSE, ADENE, IAPMEI, ANI, FCT
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas

e Aparecimento de novas tecnologias; e Falta de tecnologias;

o Utilizagao mais sustentdvel dos recursos. e |nsuficiéncia/inexisténcia de

infraestruturas de apoio a
circularidade.

16 As agdes desta dimensdo ndo contemplam a fase de fim-de-vida, dado as agdes prioritarias neste ambito ja estarem contempladas,
quer ao nivel dos instrumentos de politica nacional, como sejam o PERSU 2030 e o PNGR 2030, quer ao nivel das competéncias das
entidades gestoras nacionais de fluxos especificos de residuos, abrangidas pela responsabilidade alargada do produtor e, ainda, ao nivel
comunitario, designadamente, através de estratégias e propostas legislativas atualmente em processo de negociagdo (proposta de
Regulamento que estabelece um quadro para definir os requisitos de conce¢do ecoldgica dos produtos sustentaveis e proposta de
Regulamento sobre embalagens e residuos de embalagens).
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D7.2 Fomentar projetos para reutilizacdo de agua

Fomentar projetos de desenvolvimento de sinergias (colaboragcdo entre entidades) e/ou de
tecnologias para obtengdo de dgua com qualidade suficiente para ser reutilizada.
Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Regenerar recursos: dgua e nutrientes);
Plano Nacional da Agua (PNA); PGRH; PNUEA; PENSAAR 2020 e P-3AC.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA ERSAR, ANI, LNEC, Aguas de Portugal, IAPMEI,
FCT, ADENE, Entidades gestoras de ETAR
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aparecimento de novas tecnologias; e Falta de tecnologias;
e Fomento da sensibilizacdo e articulacao; e Pouca colaboracdo entre empresas.

Utilizagdao mais sustentdvel dos recursos;
Assegurar o cumprimento das metas
ambientais.

D7.3 Apoiar projetos de I&D&D que explorem o uso de alternativas as matérias-primas criticas

Apoiar projetos de I&D&D que explorem o uso de alternativas as fun¢bes atualmente
desempenhadas pelas matérias-primas criticas na economia portuguesa.

Enquadramento

PERSU 2030 (Eixo 1), Relatério técnico do eMaPriCE — Estudo de Matérias-Primas Criticas e
estratégicas e economia circular em Portugal [29] e Agenda de Inovagdo para a Agricultura.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
Fundo Ambiental APA, DGAE, LNEG, IAPMEI
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Novos modelos de negdcios baseados em e Incerteza ao nivel da disponibilidade de
sistemas circulares; materiais, dos pregos e da qualidade dos
e Utilizacao de matérias-primas produtos;
secundérias. e Dificuldade em estabelecer precos para

materiais aptos para a circularidade.

Desenho e modelos de negdcio circulares — Incentivar as empresas a redesenhar os seus
produtos, servigos e modelos de negdcio de modo a que o design circular e os modelos de negdcio
circulares sejam a norma.

Objetivos especificos

e Aumentar o nimero de produtos que seguem os principios do design circular/ecodesign e do
Rotulo Ecoldgico da UE (por exemplo, melhorar a durabilidade, possibilidade de reutilizacdo
e de reparacdo, incorporar materiais reciclados, substituir matérias-primas criticas, entre
outros).

e Aumentar o numero de modelos de negdcio que permitam maximizar o tempo de
circulagdo/utilizacdo de produtos.
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D7.4 Estimular a adog¢do do Rétulo Ecolégico da Unido Europeia

Promover a adogao por parte das empresas e consumidores, de produtos e servicos detentores
de licengas de utilizacdo do Rétulo Ecoldgico da UE através de incentivos (exemplo: incentivos
fiscais para as empresas e vouchers para os consumidores).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (Ag¢do Macro — Incentivar um mercado circular) e
Regulamento (CE) n.2 66/2010, de 25 de novembro de 2009, alterado pelos Regulamentos (UE)
n.° 782/2013, de 14 de agosto, e n.2 2017/1941, de 24 de outubro (Rdtulo Ecoldgico da UE).

Entidade responsavel Entidades envolvidas

DGAE IAPMEI, DGC, APA

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Aplicacdo da legislagdo; e Consumidores resistentes a alteragdo de
e Aumento da consciencializagdo dos comportamentos;

e Insuficiéncia/inexisténcia de capital para
investimento;
e Politicas publicas de incentivos insuficientes.

D7.5 Dar continuidade ao Programa CIRCO

Dar continuidade ao Programa CIRCO (Creating Business through Circular Design) para capacitar
empresas na adocdo de design circular e modelos de negécio circulares, acautelando o seu
financiamento.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma
responsabilidade alargada do produtor).

consumidores;
® Acesso a capital mais direcionado.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

LNEG IAPMEI, APA

Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Mais oportunidades de emprego; e Fraca ou insuficiente avaliagdo holistica de
e Novos modelos de negdcios baseados em produtos e servigos;

sistemas circulares: e Desconhecimento do conceito e principios
! . .
e Tecido empresarial mais ciente dos da economia cwculai, ] _
beneficios econémicos de * Falta de competéncias em economia
circular;

produtos/servicos circulares;  n . . .
e Insuficiéncia de investimento em ecodesign.

e Promocgdo do ecodesign.
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D7.6 Avaliar a continuidade do Vale Economia Circular

Realizar balan¢o do impacto gerado pelo Programa Vale Economia Circular, de modo a definir
estratégia da sua continuidade (um programa de vouchers para ajudar as empresas a encontrar
servigos especializados de consultoria para melhorar a eficiéncia de recursos).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Incentivar um mercado circular) e Portaria
n.2 57-A/2015, de 27 de fevereiro, enquadrado no Sistema de Incentivos a Qualificagdo das PME.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI TdP, Autoridades de Gestdo financiadoras
destes investimentos
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Tecido empresarial mais ciente dos e Desconhecimento do conceito e principios
beneficios econdmicos de da economia circular.
produtos/servicos circulares; e Falte de competéncias em economia

e Aumento da sensibilizagdo para a circular.

economia circular.

D7.7 Promover a adogao de metodologias de avaliagdo de impactos ambientais e desempenho

de circularidade de produtos

Estimular a aplicagdo da Andlise de Ciclo de Vida através do método recomendado pela Comissao
Europeia, designadamente a Pegada Ambiental do Produto.

Enquadramento

Recomendacéo (UE) 2021/2279 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2021 sobre a utilizacdo dos
métodos da pegada ambiental para a medicdo e comunicacdo do desempenho ambiental ao
longo do ciclo de vida de produtos e organizagbes, e Retificagdo de 23 de maio de 2022.
CIRCULYTICS: Measuring Business Circularity [30].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
IAPMEI APA, DGAE, CI, CT, CIP
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Assegurar o cumprimento das metas e Fraca ou insuficiente avaliagdo holistica de
ambientais; produtos e servigos;

e Lideranca alinhada com a economia ® Politicas publicas de incentivos insuficientes.

circular.

Promover processos produtivos mais eficientes capazes de gerar o minimo de desperdicio e de

prevenir impactos adversos no ambiente ou nas comunidades.

e Fomentar a taxa de circularidade (% de matérias-primas secundarias utilizadas nos processos
de producdo).

e Aumentar a eficiéncia produtiva, reduzindo a utilizacdo de recursos e diminuindo a poluicdo
ambiental.

e Promover o numero de empresas certificadas ambientalmente.
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D7.8 Avaliar a inclusdo de critérios de circularidade no contexto das licengas ambientais

Avaliar a possibilidade de integrar, no contexto das licencas ambientais, os critérios de
circularidade definidos nos Best Available Techniques Reference Documents (BREF), tais como
recirculagdo de agua, substituicdo de matéria-prima por residuos, entre outros.

Enquadramento

Diretiva relativa as Emiss&es Industriais; Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto.

Entidade responsavel
APA
Forgas motrizes alavancadas
e Aplicagdo da legislagao;
e Assegurar o cumprimento das metas
ambientais.

Entidades envolvidas

Associacdes empresariais

Barreiras mitigadas
e Falta de didlogo e de articulagdo entre
entidades.

D7.9 Construir uma ferramenta para medir o desempenho de eficiéncia de recursos nas

industrias

Enquadramento

Construir, no contexto da plataforma de licenciamento industrial, uma ferramenta que permita
medir os desempenhos anuais de eficiéncia de recursos e circularidade (redugdo e substituicdo
de matérias-primas) de cada unidade industrial.

Diretiva relativa as Emiss&es Industriais e Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto

Entidade responsavel
APA
Forgas motrizes alavancadas

e Desenvolvimento de plataformas de

comunicagao;
e Desenvolvimento de um sistema de

indicadores  vocacionado para a
monitorizagdo da economia circular.

Entidades envolvidas
Associa¢des empresariais
Barreiras mitigadas

e Falta de indicadores padronizados;
® Escassa informacdo disponivel.

D7.10 Promover a certificagdo EMAS nas industrias de manufatura

circulares.
Enquadramento

Promover a certificacdo EMAS (Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e Auditoria) entre as
organizagdes. Divulgar Documentos de Referéncia Setoriais sobre Melhores Praticas de Gestado
Ambiental para fornecer orientagado a organizagdes em setores especificos, destacando solugdes

Decreto-Lei n.2 95/2012, de 20 de abril, que designa as entidades responsaveis pelo exercicio das
fungBes previstas no Regulamento (CE) n.2 1221/2009, de 25 de novembro.

Entidade responsavel
APA
Forgas motrizes alavancadas
e Fomentar a sensibilizacdo e articulagdo;

e Aumento da sensibilizagdo
economia circular.

para a

Entidades envolvidas
Associagdes empresariais
Barreiras mitigadas
e Pouca colaboracgdo entre empresas.
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Prolongar a vida util dos produtos através da reutilizagdo, reparagGo e remanufatura.

Objetivos especificos

e Reduzira geragdo de residuos através da reutilizagdo, reparagao e remanufatura de produtos.
e Aumentar a recolha eficiente dos produtos para serem reutilizados, reparados e
remanufaturados.

D7.11 Estabelecer medidas que fomentem a reutilizacdo de produtos especificos

Desenvolver medidas para fomento da reutilizagao de produtos especificos com grande impacto
ambiental e potencial para reutilizacdo e reparacdao (por exemplo, manuais escolares,
equipamentos elétricos e eletrdnicos, téxteis, embalagens, materiais de construcdo, etc.). Criar
um sistema de monitorizagdo para avaliar o progresso.

Enquadramento

PERSU 2030 (Eixo lll); Relatério Moving away from the throwaway society [31] e Relatério Barriers
& Drivers towards a Circular Economy [22].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA DGAE, SGRU, EG, Municipios
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
¢ Desenvolvimento de plataformas de e Falta de indicadores padronizados;
comunicagdo; e Politicas publicas de incentivos insuficientes;
e Assegurar o cumprimento das metas e Falta de didlogo e de articulagdo entre
ambientais; entidades.

e Aplicacdo da legislagao.

D7.12 Reforgar e requalificar a rede de centros de recolha

Reforgar e requalificar a rede de centros de recolha, com melhoria das suas condi¢des de
conveniéncia, acessibilidade e funcionalidade, incluindo a disponibilizagdo de ecocentros moéveis.
Enquadramento
POR (2030) - Eixo 2a e PERSU 2030 (Eixo ).
Entidade responsavel Entidades envolvidas
SGRU, Municipios APA, CCDR, EG de fluxos especificos que
configuram residuos urbanos
Forgas motrizes alavancadas Barreiras mitigadas
e Assegurar o cumprimento das metas e Insuficiéncia/inexisténcia de infraestruturas
ambientais; de apoio a circularidade;
e Aplicacdo da legislagdo. e Limitagdes na logistica de gestdo de
residuos;
e Caréncia de equipamentos para deposicao
seletiva de residuos.
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4.3. Agdes Meso

Quer a nivel comunitario, no Plano de Ag¢do para a Economia Circular da Unido Europeia de 2020,
quer a nivel nacional, no PAEC 2017-2020, foram identificados varios setores onde a transi¢do para
uma economia circular é considerada prioritdria, tal como apresentado no subcapitulo 1.4.. Para o
atual PAEC as cadeias de valor / setores considerados foram ponderados tendo em consideragdo os
seguintes critérios: contribuicdo para o produto interno bruto portugués [32], consumo de recursos

[33], produtividade dos recursos [33], emissGes [34], gera¢do de residuos [33] e perigosidade dos

residuos.
Agroalimentar ﬁ Elétricos e Eletrénicos
iLf:
Construgdo # Plasticos Iﬁé
Distribuigdo e Retalho % Turismo

Figura 15 — Cadeias de valor / setores prioritdrios.

No paralelismo com o atual Plano de Acao para a Economia Circular da Unido Europeia, realca-se

que:

i)  ndo se incluiram os setores dos veiculos e dos téxteis; o primeiro pelo facto de existir
um acervo legislativo robusto que também inclui as baterias e respetivos residuos, e o
segundo, o setor téxtil, estar refletido, em particular, em a¢Ges do Plano Nacional de
Gestdo de Residuos, bem como no Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel;

ii) otema das embalagens é abordado no setor dos pldsticos; e

iii) foram ainda incluidos os setores da distribuicdo e retalho e do turismo, entendidos
prioritarios neste contexto, dando sequéncia as ac¢Oes implementadas no ciclo do
anterior PAEC.

As acdes Meso do presente Plano incidem sobre estes setores / cadeias de valor identificados.
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CV1. Agroalimentar

Desenvolver, rever e divulgar legisla¢Go, assim como apoiar projetos de 1&D&I que promovam a
aceleragdo da transi¢do para uma economia circular na cadeia de valor agroalimentar
portuguesa.

e Fomentar a adogdo de praticas agricolas regenerativas e a aplicagdo de matéria organica no
solo.

e Aumentar a valorizacdo de residuos provenientes da agricultura.

e Diminuir o desperdicio alimentar.

e Aumentar a doacdo de bens alimentares.
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AgoOes para CV1

CV1.1 Promover a adogao de praticas de economia circular e agroecologia na agricultura

Promogao de um acordo voluntdrio para o setor agroalimentar, onde os varios agentes definem
metas a alcangar e linhas de agdo conjuntas para as cumprir, assumindo um compromisso
voluntario para a circularidade do setor. Garantir que o “Green Architecture toolkit” (um conjunto
de instrumentos politicos voluntarios e obrigatoérios relativos a sustentabilidade) é utilizado para
estimular praticas circulares e regenerativas (através da condicionalidade, esquemas de
rotulagem ecoldgica, intervencbes de desenvolvimento rural, programas operacionais das
organizacOes de produtores, e servicos de apoio técnico).

Enquadramento

Auscultacdo de partes interessadas. EIP-AGRI (Circular Horticulture), Pacto Ecolégico Europeu e
Estratégia do Prado ao Prato.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

GPP DGADR, DGAV, IFAP, INIAV, APA

CV1.2 Promover solucdes inovadoras para a extracdo e utilizagao de nutrientes, assim como

para o reaproveitamento dos residuos agroalimentares

Apoiar, com financiamento adequado, projetos de I&D&I focados em explorar a biotecnologia

para a extracdo e utilizacao de nutrientes e compostos, assim como a utilizagdo de subprodutos

e biorresiduos agroalimentares para produzir biomateriais que podem ser utilizados em

diferentes setores (por exemplo, materiais de construgdo e embalagens), potenciando assim

simbioses industriais a nivel local e regional.

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Regenerar recursos: dgua e nutrientes);

Plano de Ac¢do para a Bioeconomia Sustentavel (PABS) — Horizonte 2025; Agricultural European

Innovation Partnership e Relatdrio Growth Within: a circular economy vision for a competitive

Europe [19].

Entidade responsavel Entidades envolvidas

GPP APA, INIAV, ANI, IAPMEI, DGAV, DGADR, FCT,
Colab4Food, IES, CI
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Sensibilizar e capacitar os agricultores em matéria de agroecologia (regeneracdo de ecossistemas,
utilizacdo de menos recursos e reducdo do desperdicio), através do desenvolvimento de um guia
sobre praticas agricolas regenerativas (por exemplo, técnica do plantio direto e pastoreio
holistico) e eficientes no uso da dgua, da energia e do solo (por exemplo, hidroponia, sistemas de
colheita auténomos e agricultura de precisdo) e a sua promogao junto dos produtores agricolas.
Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Regenerar recursos: dgua e nutrientes);
Roteiro de Neutralidade Carbénica; “Agenda de Inovacdao para a Agricultura 2020-2030";
GrowlLIFE, Alentejo Circular e Relatdrio Growth Within: a circular economy vision for a competitive
Europe [19].

Entidade responsavel Entidades envolvidas
INIAV DGADR, GPP, CCAFA, Caravana Agroecoldgica,
EIP-AGRI

Promover a substituicdo de adubos quimicos azotados por matéria organica no solo (por exemplo,
através da atualizagdo e divulgacao, junto dos produtores agricolas, do “Manual de Fertilizagao
das Culturas”, o qual contém seccdo sobre “Fertilizacdo Azotada”).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Regenerar recursos: dgua e nutrientes);
Roteiro de Neutralidade Carbdnica; e “Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030".
Entidade responsavel Entidades envolvidas

GPP DGADR, INIAV

Capacitar os cidaddos com as ferramentas e conhecimentos necessarios para iniciar praticas
agricolas periurbanas e urbanas em locais onde esteja comprovado que a qualidade do solo se
adequa a praticas agricolas, visando a salvaguarda da salde humana. Disponibilizar areas
atualmente ndo utilizadas para cultivo e kits para o desenvolvimento de hortas verticais urbanas
hidropénicas.

Enquadramento

Relatério Growth Within: a circular economy vision for a competitive Europe [19] e Relatério
Circularity Gap Report [23].

Entidade responsavel Entidades envolvidas

GPP DGADR, INIAV, Municipios

Agilizar o processo de doagdo de bens alimentares através da revisdo da legislagdo respetiva e da
eventual simplificacdo e digitalizacdo do processo, salvaguardando a segurancga alimentar.
Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢dao Macro — Alimentar sem sobrar: produgdo sustentdvel
para um consumo sustentdvel) em articulacdo com as orientacdes europeias — C (2017) 6872 final
(articulagdo com Agdo 2).”

Entidade responsavel Entidades envolvidas

GPP DGAV
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CV2. Construgao

Criacdo e implementag¢do de incentivos que promovam a acelera¢Go da transicdo para uma
economia circular no setor da Arquitetura, Engenharia e Construgdo e toda a sua cadeia de valor.

e Reduzir a utilizagdo de recursos (matérias-primas primarias) e a geracdo de residuos de
construcdo e demoligao, fomentando a sua reutilizagdo.

e Implementar medidas que promovam a circularidade em toda a cadeia de valor.

e Aumentar o numero de solugdes tecnoldgicas que permitam prever os impactes das
obras/construgdes.

INDUSTRIA 1 GIDADES E 1 PRODUCAD
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AcgOes para CV2

CV2.1 Promover a implementagao da certificagcdao da circularidade na construcao

Promover a implementacdo de esquemas de certificagdo, ao nivel da circularidade e
sustentabilidade dos edificios, baseada na abordagem LEVEL(s) proposta pela UE.

Enquadramento

Abordagem LEVEL(s).

Entidade responsavel Entidades envolvidas

LNEC Associacdes  empresariais/industriais, INE,
IMPIC, ADENE, Ordens Profissionais,
SGAmbiente

CV2.2 Promog¢ao de um acordo voluntdrio para o setor da construgdo

Promogao de um acordo voluntdrio para o setor da construgdo, sob a dinamizagao de Centro de
Interface competente, no ambito do qual os vérios agentes definem metas a alcancgar e linhas de
acdo conjuntas para as cumprir, assumindo um compromisso voluntario para a circularidade do
setor.

Enquadramento

Auscultacdo de partes interessadas.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

IMPIC APA, Associacdes empresariais, IES, CT
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Desenvolvimento de um estudo sobre a incorporagdo de materiais reciclados em obras publicas,
designadamente, para: i) caracterizacdo da situacdo atual da obrigacdo de incorporacdo de
materiais reciclados em obras publicas e avaliagdo do estadio de implementagdo; ii)
identificacdo/desenvolvimento dos instrumentos que auxiliem na implementacdo e
concretizagdo da obrigacdo de incorporacdo; iii) consolidagdo da metodologia de calculo da taxa
de incorporacdo de material reciclado; iv) reavaliacdo dos procedimentos de monitorizacdo e
controlo; e v) definicdo de metas de crescimento gradual da incorporag¢do de materiais reciclados.

Enquadramento
Roteiro Nacional para a Descarbonizacdo da Industria.
Entidade responsavel Entidades envolvidas

APA Associa¢Oes empresariais/industriais, Entidades
sob a competéncia do MAAC, CAGER, CCDR

Promover a avaliagdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos em fase de projeto de obras,
de modo a apoiar a tomada de decisdo na implementacao de praticas de circularidade.
Enquadramento

Relatério Growth Within: a circular economy vision for a competitive Europe [19].

Entidade responsavel Entidades envolvidas

IMPIC APA, OTE, LNEC, LNEG, Associagdes empresariais

Desenvolver especificagcdes e guias para o ecodesign (apoio ao design circular, incluindo desde a
perspetiva do utilizador, a desconstrucdo e a gestdo de residuos) e o desenvolvimento de
passaportes digitais de materiais e de edificios, assentes na minimizacao de recursos, custos,
impactos e geragao de residuos, e a maximizagao da durabilidade, adaptabilidade, flexibilidade e
reutilizacdo dos materiais.

Enquadramento

Circular Economy: Principles for Buildings Design e EU Construction Product Regulation.
Entidade responsavel Entidades envolvidas

LNEC Associacdes empresariais, Ordens profissionais,

LNEG, DGEG, ADENE, APA
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CV3. Distribui¢ao e Retalho

Explorar oportunidades de colaboragdo, novos modelos de negdcio e adaptacdo e implementagdo
do enquadramento legal relativo a embalagens e materiais descartdveis para acelerar a transigdo
para uma economia circular no setor da distribuigdo e retalho, visando a gera¢Go de menos
desperdicio e criagdo de valor.

e Melhorar a adogdo e divulgacdo das boas praticas de circularidade na distribuicdo e retalho.
e Aumentar a quota de embalagens reutilizaveis no mercado.
e Melhorar a eficiéncia e eficacia da logistica de distribuicdo.

11 GIDADES E 1 PRODUCAD
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AcgOes para CV3

CV3.1 Promover a adogao de praticas de economia circular

Promocdo de um acordo voluntario para a distribuicdo e retalho, onde os vérios agentes definem
metas a alcangar e linhas de agdo conjuntas para as cumprir, assumindo um compromisso
voluntdrio para a circularidade do setor.

Enquadramento

Auscultagdo de partes interessadas.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
DGAE APA, APED

CV3.2 Promover incentivos “zero desperdicio”

Avaliar a criagdo de prémios de boas praticas no retalho (por exemplo, projetos inovadores de
venda de produtos a granel e de venda de produtos em fim de vida).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (Agdo Macro — Alimentar sem sobrar: produgdo sustentdvel
para um consumo sustentdvel).

Entidade responsavel Entidades envolvidas

GPP APED

CV3.3 Estudos para otimizagdo de cadeias de abastecimento

Desenvolver estudos de desenho das redes de cadeias de abastecimento em ciclo fechado
(logistica associada a distribuicdo de produtos), inteligentes e colaborativas (por exemplo,
definicdo de localizacdo e nimero de centros de recolha) e proposta de rotas eficientes, que
potenciem a reutilizacao e reparagao de produtos, bem como a reciclagem de residuos.

Enquadramento

Programas Operacionais Regionais (POR 2030).

Entidade responsavel Entidades envolvidas
CCDR IES, Cl, SGRU
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CV4. Equipamentos Elétricos e Eletronicos

Promover a aceleragdo da transicdo para uma economia circular na cadeia de valor dos
equipamentos elétricos e eletronicos (EEE) através da melhoria dos sistemas de recolha e
valorizagdo, e de agbes de sensibilizagdio e educagdo que alertem a populagdo para a necessidade
de reparar, reutilizar e reciclar estes equipamentos e residuos.

e Desenvolver legislacdo nacional para o setor dos EEE de acordo com as novas diretrizes da UE.

e Aumentar o numero de SGRU e de entidades gestoras com iniciativas de reforco das redes de
recolha para EEE e residuos de equipamento elétricos e eletrénicos (REEE).

e Aumentar o nimero de campanhas de sensibilizacdo e educacdo para a correta gestdo dos

EEE e REEE.
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Ac¢oes para CV4

CV4.1 Reforgar a recolha e reciclagem de REEE

Reforgar a recolha e reciclagem de REEE, através, por exemplo, do aumento do nimero de pontos
de recolha (fomentando sistemas de recolha porta a porta) e do langamento de campanhas de
recolha de REEE, garantindo o seu desmantelamento e reciclagem.

Enquadramento

PNGR 2030 e PERSU 2030 (OB.11.3.1).

Entidade responsavel Entidades envolvidas

Produtores de EEE Entidades gestoras do SIGREEE, SGRU, DGAE,

APA

CV4.2 Fomentar a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées de retoma e recolha de REEE

Fomentar a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes de retoma e recolha por parte de
distribuidores e comerciantes de REEE.

Enquadramento

Auscultacdo de ONG

Entidade responsavel Entidades envolvidas

IGAMAOT APA, SGRU, Entidade gestoras do SIGREEE
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CV5. Plasticos

Transformar a cadeia de valor para os pldsticos desde a concecdo até a reciclagem, devendo os
pldsticos ser concebidos para proporcionar a reutilizagdo e reciclagem (preferencialmente
monomaterial) e garantir a reciclagem com qualidade e sequranga dos materiais.

e Eliminar os plasticos de utilizacdo Unica considerados problematicos e/ou desnecessarios do
territério nacional.

e Aumentar o design circular dos produtos e componentes plasticos (garantir que 100% das
embalagens de plastico sdo reutilizaveis, reciclaveis ou compostaveis).

e Aumentar a taxa de reutilizagdo e reciclagem.

® Prevenir a poluicdo do ambiente e do mar.
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Agoes para CV5

CV5.1 Avaliar a substituicdo de plasticos na agricultura

Estudar a possibilidade de substituir plasticos na agricultura com vista a reducdo de impactos
ambientais (por exemplo, a substituicdo do fio agricola de polipropileno e a substituicdo das
coberturas de polietileno).

Enquadramento

Transicdo para uma Agricultura Ecoldgica, EIP-AGRI e Agricultural Plastics.
Entidade responsavel Entidades envolvidas
DGADR APA, AEPGA, SWP

CV5.2 Fomentar a incorporagao de plastico reciclado em novos produtos

Desenvolver um estudo no sentido de avaliar a possibilidade de criar taxas minimas de
incorporacdo de materiais plasticos reciclados na producdo de novos produtos de plastico, por
exemplo, nos setores do mobilidrio e de produtos de construgao.

Enquadramento

PNGR 2030.

Entidade responsavel Entidades envolvidas
APA DGAE
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CV6. Turismo

Divulgar programas que promovam a aceleragdo da transi¢do para uma economia circular na
cadeia de valor do turismo portugués, assim como alargar a legislagdo de classificagdo dos
empreendimentos turisticos e a formagdo existente destinada aos colaboradores destes
empreendimentos.

e Aumentar o nimero de empreendimentos turisticos que cumprem requisitos de economia
circular.

e Melhorar a formacdo dos funciondrios dos empreendimentos turisticos no conceito de
economia circular.
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AcOes para CV6

CV6.1 Divulgar certificacdes que promovam a economia circular e a sustentabilidade

Divulgar certificacdes, alicercadas numa analise de ciclo de vida, que promovam a economia
circular e a sustentabilidade das unidades hoteleiras.

Enquadramento

Plano Turismo + Sustentavel 20-23.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

TdP DGAE, APA

CV6.2 Avaliar a inclusdo de requisitos especificos de economia circular no sistema de

classificagdo dos empreendimentos turisticos

Avaliar a inclusdo de requisitos especificos de economia circular no sistema de classificacdo dos
empreendimentos turisticos.

Enquadramento

Estratégia Turismo 2027 (linha de atuagao “Estimular a economia circular no turismo”).
Entidade responsavel Entidades envolvidas

TdP DGAE, APA
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4.4. A¢des Micro

O PAEC visa também estimular estratégias circulares ao nivel regional e local a fim de criar territérios
circulares, autossuficientes e sustentaveis, com foco nas cidades, pois estas sdo geradoras de grande
quantidade de residuos. Ao nivel “micro” - ou seja regional e local - ja existem diversas iniciativas
para fomentar e implementar estratégias circulares. Além das autarquias, ha muitas entidades
envolvidas, entre elas as Comissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional e as entidades
intermunicipais que colaboram no desenvolvimento e implementacao das Agendas Regionais para
a Economia Circular. O objetivo, a este nivel, é impulsionar iniciativas e capacitar entidades para ir
mais longe e alcangar impactos estruturais. Ao nivel de instrumentos de politica publica, os
Programas Operacionais Regionaisapresentam, para cada regido, de acordo com o objetivo
especifico de “Promover a transicdo para uma economia circular e eficiente na utilizacdo dos
recursos”, um conjunto de respostas estratégicas. Para além destes programas, o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério definiu “Organizar o territério para a economia

circular” como uma das 12 medidas definidas para o Dominio Econdmico.
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M1. Cidades Circulares

Promocgdo das cidades como motor da circularidade territorial, do progresso econémico e da
inovagdo social. De acordo com a Iniciativa Nacional Cidades Circulares, os quatro temas
prioritdrios e transversais sdo: i) urbanismo e constru¢do; ii) economia urbana para a
circularidade; iii) relagdes urbano-rurais; e iv) ciclo urbano da dgua.

Objetivos especificos

e Reduzir o consumo de recursos pelas cidades.

e Reforcar a utilizacdo de energias renovaveis.

e Reduzir a quantidade dos residuos produzidos pelas cidades.

e Aumentar a eficiéncia do metabolismo urbano.

e Aumentar o numero de projetos no terreno em torno dos principios da economia circular para
acelerar a transi¢do nas cidades.

e Melhorar a capitalizagdo, a partilha e a transferéncia do conhecimento das cidades entre si
em matéria de economia circular e desenvolvimento sustentavel, ao nivel urbano.

Contribuicdo para ODS

M Gatios

SUSTENTAVESS
78
11.6

Acgoes para M1

ML1.1. Prosseguir e consolidar a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2)

Continuar a promover a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2) que visa a promoc¢do da
economia circular urbana e o desenvolvimento urbano sustentavel. Promog¢do, através de
divulgacdo das ferramentas (por exemplo, o Toolkit Urbano), de apoio técnico, metodolégico e
financeiro as redes de cidades circulares.

Enquadramento

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (contribuindo para as suas Medidas
3.11,5.6 e 5.7) e InC2.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

DGT Municipios, Comunidades intermunicipais

M1.2 Avaliagdo dos resultados das quatro redes de cidades circulares

Monitorizar os resultados das quatro redes de cidades circulares: R2Cs (Construcdo Sustentavel),
CircularNet (Comunidade, Empresas e Ambiente Natural), RurbanLink (Liga¢Ges circulares entre
areas urbanas e rurais), CApt2 (Circularidade da Agua) e reavaliar estratégias futuras. Sistematizar
as oportunidades e constrangimentos e apresentar recomendagdes para politicas futuras.

Enquadramento

InC2.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

DGT Municipios, Comunidades intermunicipais
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Divulgar diretrizes para o desenvolvimento de planos locais de a¢do para a economia circular (a
nivel da cidade/municipio). Disponibilizar apoio técnico dos peritos especializados em cidades
circulares e conectar com a agenda de Zero Waste Cities. Estimular o envolvimento e participacdo
das comunidades locais e cooperagdao em rede entre cidades circulares.

Enquadramento

InC2.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

DGT ANMP, Municipios, Comunidades

intermunicipais

Incentivar os municipios (por exemplo, através do Fundo Ambiental e InC2) a apoiar iniciativas
locais de reparacdao e reutilizacdo, desenvolvendo também centros circulares e bancos
comunitdrios de bens de utilizacdo ocasional.

Enquadramento

InC2.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

DGT Autarquias, JdF, DGC, DGEstE, SGRU, EG,

Comunidades intermunicipais

Desenvolver recomendacdes, baseadas nas melhores praticas existentes, que contemplem
informacdo detalhada sobre implementacgdo de sistemas de incentivo, como sejam o PAYT (Pay
as You Throw), ou o RAYT/SAYT (Receive/Save as You Throw) para recolha seletiva de residuos, a
nivel regional, de forma mais eficaz.

Enquadramento

Estudo “Quais as forgas motrizes e barreiras para a implementagdo da Economia Circular em
Portugal?” e “Cross-analysis of "Pay As You Throw" schemes in selected EU municipalities (ACR+)".
Entidade responsavel Entidades envolvidas

ERSAR CCDR, IES, AD&C, APA
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M2. Zonas Empresariais Circulares

Colaboragdo entre empresas de vdrios setores localizadas em “clusters” industriais (fora das zonas
urbanas) com o objetivo de gerar vantagens competitivas para os intervenientes através da
valorizagdo dos fluxos - troca de materiais, dgua e energia, criando modelos de simbiose industrial.
Objetivos especificos

e Aumentar o nimero de iniciativas de simbiose industrial entre as empresas, principalmente
nas cadeias de valor criticas.
e Criar novos negocios com base em residuos industriais.
e Fomentar a instalagdo de empresas em Zonas Empresariais Responsaveis (ZER).
e Fomentar a reconversdo de areas de acolhimento empresarial em ZER.
Contribuicdo para ODS
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Acgoes para M2

M2.1 Desenvolver projetos conjuntos para novas aplicagcoes de residuos ou subprodutos

Desenvolver projetos conjuntos entre empresas, centros tecnoldgicos e universidades na procura
de novas aplica¢Oes de residuos ou subprodutos, de modo a potenciar a circularidade.
Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (A¢do Macro — Nova vida aos residuos!); Programas-Quadro
de ID&T (Horizon2030), EIT Raw Materials e SCALER.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

IAPMEI ANI, CCDR, ColLab

M2.2 Desenvolver “Zonas Empresariais Circulares”

Levantamento das oportunidades de simbioses industriais entre empresas sediadas e/ou a sediar
em Zonas Empresariais Responsdveis (ZER) e outros espagos de acolhimento empresarial.
Reforgar os instrumentos legais que facilitem o licenciamento de atividades circulares em “Zonas
Empresariais Circulares”: areas industriais delimitadas e caracterizadas pelas atividades
inovadoras para valorizar fluxos de residuos e subprodutos através de simbiose industrial
(coordenado por uma entidade gestora designada).

Enquadramento

Dar continuidade ao PAEC 2017-2020 (Acdo Micro — Zonas empresariais responsdveis);
Programas-Quadro de ID&T (Horizon2030), EIT Raw Materials e SCALER.

Entidade responsavel Entidades envolvidas

CCDR IAPMEI, APA, DGT, ANI, ColLab, LNEG




5.Modelo de Governanga

A definicdo do Modelo de Governanga do PAEC é fundamental para garantir, a médio/longo prazo,
0 compromisso das areas governativas relevantes e promover a interagdo e articulagao plena das
estruturas constituidas para a execugdo, monitorizacdo e controlo da implementacdo do Plano e a
participacdo da sociedade em geral, imprimindo eficacia e transparéncia ao processo de transicdo

do modelo econdémico linear para um modelo circular.

O Modelo de Governanga apresentado assegura, através das estruturas constituintes, que as a¢des
acomodadas nas 7 dimensfes do PAEC sdo executadas conforme o estabelecido no Plano, através
de um processo de monitorizacdo baseado em indicadores (Capitulo 7), garantindo também um
controlo regular da implementagdo capaz de detetar e corrigir eventuais desvios que comprometam

a concretizagdo dos objetivos gerais preconizados no subcapitulo 4.1..

O Modelo de Governanga do PAEC assenta em trés estruturas funcionais (Figura 18): uma de
natureza operacional, o Grupo de Coordenagdo (GC), e duas de natureza consultiva, o Grupo de

Andlise para o Financiamento (GAF) e a Comissdao de Acompanhamento (CA).

Monitorizagdo e controlo da Acompanhamento e feedback da
implementagdo implementagdo
Grupo de Coordenagdo
(GC)

Comissdo de

Acompanhamento
Co-coordenagdo APA - DGAE (CA)

Partilha de informagao
financeira e fiscal

Grupo de Andlise para

o Financiamento
(GAF)

Representantes de entidades
responsaveis pela execugido

Representantes de grupos de

das acdes do PAEC interesse

Figura 18 — Modelo de Governanga do PAEC para o periodo 2023-2027.

O GCintegra representantes das diversas entidades responsaveis pela execu¢do das acdes do PAEC,
conforme listadas na Tabela 2, sendo co-coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. e
pela Direcdao-Geral das Atividades Econémicas. O GC tem como missdo assegurar a monitorizacdo e
controlo da implementag¢do das agdes do PAEC e garantir a plena integragdo dos principios de

economia circular nas politicas setoriais.
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Tabela 2 — Entidades responsdveis pela execugdo das acées do PAEC.

ENTIDADES SIGLA

Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. ANI
Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. ANQEP
Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P. IAPMEI
Agéncia para a Energia ADENE
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. APA
Autoridade Tributaria e Aduaneira AT
Banco Portugués de Fomento, S.A. BPF
Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional CCDR
Direcdo-Geral da Educacao DGE
Dire¢do-Geral das Atividades Economicas DGAE
Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural DGADR
Dire¢do-Geral de Energia e Geologia DGEG
Direcao-Geral do Ensino Superior DGES
Direcao-Geral do Territorio DGT
Entidade de Servicos Partilhados da Administragao Publica, I. P. eSPap
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos ERSAR
Fundo Ambiental FA
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avalia¢cdao e RelagGes GPEARI
Internacionais
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administra¢do Geral GPP
Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento IGAMAOT
do Territorio
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P. IMPIC
Instituto Nacional de Investigacdao Agrdria e Veterinaria, I.P. INIAV
Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I. P. LNEG
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. LNEC
Municipios
. . - Produtores de
Produtores de equipamentos elétricos e eletronicos EEE
Secretaria-Geral do Ambiente SGAmbiente
Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos SGRU
Turismo de Portugal TdP

O GAF integra representantes das entidades gestoras do Fundo Ambiental, dos Programas
Operacionais do Portugal 2030 (PT 2030) e do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR), bem como
representantes da Agéncia para a Competitividade e Inovacgdo, da Agéncia Nacional de Inovagdo, da
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e do Banco Portugués de Fomento, S.A.. Esta estrutura é
coordenada pelo IAPMEI, tendo por missdo identificar, manter atualizada e disseminar a informacgao
sobre os mecanismos de apoios financeiros disponiveis e medidas fiscais destinadas a investimentos

no ambito da economia circular.
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A CA é constituida por um conjunto de representantes de grupos de interesse que relevam para a

implementacdo do PAEC, designadamente, Associacdes Empresariais, Associacdes Profissionais,

Centros Tecnoldgicos, Academia e Organiza¢des Nao-Governamentais.

No decorrer da implementagdo do PAEC, no horizonte 2023-2027, serdo elaborados e disseminados
um conjunto de documentos, sob a forma de relatdrios de progresso, pelas estruturas que

compdem o Modelo de Governanga do Plano.

Os relatérios de progresso semestrais a elaborar, quer pelos representantes das entidades com
assento no GC, quer pelo GAF, tém como prazos indicativos de entrega, o dia 31 de julho de cada
ano para o Relatdrio de Progresso do 1.2 semestre desse ano e até 31 de janeiro do ano seguinte

para o Relatdrio de Progresso do 2.2 semestre do ano em causa, sendo que:

e Os representantes das entidades com assento no GC apresentam as entidades
coordenadoras relatdrios de progresso semestrais, evidenciando os resultados alcancados
com a implementacdo das a¢Ges especificas pelas quais sdo responsaveis, tendo por base
os indicadores definidos no Capitulo 7 e de acordo com um formato simplificado e
desmaterializado que sera elaborado para o efeito pelas entidades coordenadoras do GC.

e O GAF apresenta as entidades coordenadoras do GC relatérios de progresso semestrais,
contendo informagdo relevante relativa aos mecanismos de apoio financeiro e medidas

fiscais destinadas a investimentos no ambito da economia circular.

Compete ao GC elaborar um relatdrio de progresso anual, cuja disseminagao deve ocorrer durante
o0 més de marco do ano seguinte ao periodo de andlise, assim como um relatério final, com a
conclusdo do Plano. Nestes relatérios deverd constar uma avaliagdo da implementagdo do PAEC nas
suas varias dimensbes e areas de abrangéncia, face as metas estabelecidas, devendo ainda ser
referidas as oportunidades de financiamento para a prossecucdo atempada de a¢Ges (macro, meso

e micro) e emitidas recomendacées.

Para discussdo da analise efetuada a informacgdo constante nos relatérios elaborados, o GC

assegurara a realizagdo de:

e Reunibes ordinarias semestrais e, sempre que as entidades cocoordenadoras do GC assim

o entendam, reunides extraordindrias, envolvendo os representantes das entidades com
assento no GC e elementos pertencentes ao GAF e a CA, com o intento de discutir a analise
efetuada aos relatdrios semestrais elaborados por aquelas entidades. As reunides
semestrais deverdo realizar-se nos meses de setembro do ano em causa e fevereiro do ano

seguinte.
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e Reunibes anuais, realizadas no inicio do segundo trimestre do ano subsequente ao ano em

causa, designadamente para apresentacdo do relatério anual elaborado pelo GC.

Competira a CA, na sequéncia da analise efetuada pelo GC reportada nos relatérios de progresso

anuais, a elaboracdo de um documento de recomendagdes até dois meses apds a apresentacao

dos relatérios pelo GC.

Na Tabela 3 é apresentado um cronograma dos entregdveis de cada uma das estruturas

funcionais do PAEC.

Tabela 3 — Cronograma dos entregdveis do PAEC.

Até 31 de
julho

Entre 1 e 30
de setembro

Até 31 de
janeiro

Entre 1e 28
de fevereiro

Até 31 de
ET

Entre 1 de abril

a30de junho

Até 31 de maio

Participacdo na
reunido de
Governanga do
1.2 semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga do
2.2 semestre

Relatdrio de
Progresso
Anual /
Relatério Final
(em 2028)

Participacgdo na
reunido de
Governanga
anual

Entidades
coordenadoras
Grupo de
Coordenacdo
Entidades

responsaveis
pelas agbes

Relatorio de
Progresso
do1.?
semestre

Participacdo na
reunido de
Governanga do
1.2 semestre

Relatorio de
Progresso do
2.2 semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga do
2.2 semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga
anual

Grupo de Andlise para o
Financiamento

Relatério de
Progresso
do 1.2
semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga do
1.2 semestre

Relatério de
Progresso do
2.2 semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga do
2.2 semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga
anual

Comissdo de
Acompanhamento

Participagdo na
reunido de
Governanga do
1.2 semestre

Participagdo na
reunido de
Governanga do
2.2 semestre

Participag3o na
reunido de
Governanga
anual

Documento de
recomendagdes
anual
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O acesso ao financiamento é fundamental para o cumprimento dos objetivos propostos no novo
Plano de Agdo para a Economia Circular para o ciclo 2023 - 2027, os quais estdo alinhados com
planos, programas e estratégias nacionais e comunitdrios e, em particular, com as medidas

enunciadas no Pacto Ecolégico Europeu. Prevé-se que o financiamento seja concedido através de:

i)  Programas geridos a nivel europeu (designadamente, o Horizonte Europa - HE e o
Instrumento Financeiro para o Ambiente - LIFE);

ii) Fundos Europeus e Estruturais de Investimento;

iii) Fundos nacionais, como sejam o Fundo Ambiental (FA) ou o Fundo de Inovacédo, Tecnologia
e Economia Circular (FITEC);

iv) Banco Portugués de Fomento, S.A.;

v) Outras fontes de financiamento complementares.

No ambito do novo ciclo de programagdo da UE, o HE é o principal instrumento de financiamento
Europeu para a investigacao e inovacdo até 2027, com um orcamento de 95,5 mil milhdes de euros.
No dominio da economia circular e através do Pilar 2 - “Desafios globais e competitividade
europeia”, este programa foca-se nos desafios societais e nas tecnologias industriais, no ambito do
qual serdo definidas parcerias institucionais orientadas para mobilizar os setores publicos e

privados.

O Programa LIFE tem como objetivo contribuir para a transicdo para uma economia sustentavel,
circular, energeticamente eficiente, baseada nas energias renovaveis, neutra para o clima e
resiliente. A verba disponivel para a execucdo, no periodo 2021-2027, é de 5,432 mil milhdes de

euros, dos quais 1,345 mil milhGes de euros consignados a “Economia circular e qualidade de vida”.

O HE prevé a criagdo de sinergias com o Programa LIFE e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, assim como com outros programas ou instrumentos de financiamento da

UE operacionalizados através do Portugal 2030 (PT 2030).

O PT 2030, ao considerar a economia circular uma area chave de atuacdo, reserva-lhe diversos
mecanismos de financiamento, nomeadamente o financiamento de acbes de 1&D, de acbes de
preparac¢do do tecido empresarial portugués para a adog¢do de modelos de negdécios baseados na
economia circular e de a¢des concretas de desenvolvimento de projetos industriais de diferentes

escalas.
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A verba disponibilizada no PT 2030 é proveniente de diferentes fundos, nomeadamente: Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) - 11,5 mil milhdes de euros, acrescidos da verba
afeta a Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) - 139 milhGes de euros, Fundo Social Europeu (FSE+) -
7,8 mil milhdes de euros, Fundo de Coesdo - 3,1 mil milhdes de euros, Fundo para uma Transicao
Justa (FTJ) - 224 milhdes de euros e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA) - 393 milhGes de euros. A estes valores acresce, ainda, a transferéncia de

1,048 mil milhGes de euros para o Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento RuralCIT, com um financiamento para 2021 - 2027
de 95,51 mil milhdes de euros, é o principal instrumento de financiamento para alcangar objetivos
europeus de politica de desenvolvimento rural, tais como, assegurar a gestdao sustentdvel dos
recursos naturais e acdes no dominio do clima, ajudar a proteger a natureza e o ambiente, apoiar
as economias rurais e melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais. Ha a salientar que o Programa
Acdo Climatica e Sustentabilidade, financiado pelo Fundo de Coesdo, visa especificamente o apoio
a projetos na drea da economia circular, de apoio a transicdo para uma economia com baixas
emissGes de carbono e a eficiéncia energética nos transportes publicos. O setor das pescas e da
aquicultura conta com o estimulo do MAR 2030, que renova as oportunidades de financiamento

para a sua modernizacdo.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) visa a implementacdo de um conjunto de reformas e
investimentos estruturais assentes em trés dimensdes: resiliéncia, transicdo climatica e transicdo
digital. Uma parte dos fundos do PRR vai ser aplicada através das Agendas Mobilizadoras para a
Inovacdo, em areas tecnoldgicas estratégicas para o pais, tais como a energia, o setor automavel, a
aerondutica, os transportes, a salde, entre outras de relevancia nacional, e tem uma dotagao de
930 milhdes de euros. O remanescente dos fundos vai ser aplicado através de um concurso no
ambito da dimensdo “Transi¢cdo Climatica”, destacando-se o apoio a descarbonizagdo na indUstria e
nos servigos, focando-se no apoio a projetos industriais que promovam investimentos nas vertentes
de adocdo de medidas de eficiéncia energética, de incorporacdo de energias de fonte renovavel e
de tecnologias de baixo carbono (Componente C11), com a dotag¢do de 715 milhGes de euros, bem
como o contributo relevante para a Bioeconomia (Componente C12), onde a modernizagdo com
vista a aceleracdo da producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos
bioldgicos esta alicercada na investigacao cientifica e na inovagdo, com uma dotacdo de 145 milhdes

de euros.
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Neste ambito relevam especificamente as intervencgées previstas no Programa Tematico para a Acao
Climatica e Sustentabilidade e nos Programas Operacionais Regionais, enquadradas no objetivo

“Promover a transicdo para uma economia circular e eficiente na utilizacdo dos recursos”.

A nivel nacional é de referenciar o papel do FA, que presta apoio a politicas ambientais e de a¢do
climatica para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o
cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais. O FA concentra os recursos
de varios fundos que outrora se encontravam dispersos!’ e pode estabelecer mecanismos de
articulagcdo com outras entidades publicas e privadas, designadamente com outros fundos publicos

ou privados nacionais, europeus ou internacionais.

O FITEC, criado através do Decreto-Lei n.2 86-C/2016, de 29 de dezembro, ao apoiar politicas de

valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a sua transformag¢do em inovacgao, permite
estimular a cooperagao entre instituicées de ensino superior, Centros de Interface Tecnoldgico (CIT)
e o tecido empresarial e capacitd-los para um uso mais eficiente dos recursos, nomeadamente

através da eficiéncia material e energética.

A este nivel, destaca-se também o Banco Portugués de Fomento, S.A., o qual facultard acesso a
financiamento de projetos no setor das infraestruturas sustentdveis, conectividade digital,
transportes e mobilidade, neutralidade carbdnica, economia circular, transicao energética,
infraestruturas energéticas e ambientais, nas dreas dos recursos hidricos e de gestdo de residuos,
bem como projetos noutras atividades sustentaveis conforme enquadramento estabelecido pela

taxonomia europeia.

Existem ainda outras fontes de financiamento complementares, como a Plataforma Portuguesa de
Crowdfunding (PPL), que disponibiliza uma interface entre empreendedores e interessados em
apoiar diversas iniciativas, e o Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu plurianual (EEA
Grants), que tem como objetivos globais reduzir as disparidades econdmicas e sociais e reforcar as
relagBes bilaterais entre os Estados Doadores e os Estados Beneficidrios. A implementacdo deste
instrumento de apoio financeiro, que vai beneficiar Portugal até 2024, iniciou-se em 2022,
possibilitando o apoio a cinco programas nas areas do mar, ambiente, conciliagdo/igualdade de

género, cultura e sociedade civil.

A Figura 19 apresenta, de forma ndo exaustiva, as fontes de financiamento acima referidas.

17 pesignadamente do Fundo Florestal Permanente, do Fundo de Apoio & Inovagdo, do Fundo de Eficiéncia Energética, do Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, do Fundo Portugués de Carbono, do Fundo de Intervengdo Ambiental, do Fundo de
Proteg¢do dos Recursos Hidricos e do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2016-115553595

HORIZONTE EUROPA 2021-2027 LIFE 2021-2027
D.0. 95 500 M€ D.0.5432 M€

PILAR 2
DESAFIOS GLOBAIS E EC E QUALIDADE DE VIDA
COMPETITIVIDADE D.0. 1345 M€
EUROPEIA
D.0. 52 700 M€

PORTUGAL 2030
D.0. 23 000 M€ FEADER 2021-2027

D.0. 95510 M€

FEDER FSE+ Fundo Coesao
11500 M€ 7 800 M€ 3100 M€
FEAMPA FTJ MIE
D.0. 1048 M€
393 M€ 224 M€

Agendas Verdes Transicdo Climatica
D.0. 930 M€ D.0. 751 M€

Fundo de Inovacdo,
Fundo Ambiental Tecnologia e Economia
Circular

Banco Portugués
de Fomento

Outros
EEA Grants

PPL (Crowdfunding)

Figura 16 — Principais oportunidades de financiamento.

7. Monitorizacao

A monitorizagao adequada do Plano e do resultado da sua implementac¢do é fundamental para o
sucesso da aceleracdo da economia circular em Portugal. Os indicadores propostos estdo alinhados
com os constantes no quadro de acompanhamento revisto para a economia circular, da UE®, que
visa proporcionar uma visdao global, medindo os beneficios diretos e indiretos do aumento da
circularidade. Na Tabela 4 sdo apresentados os indicadores gerais que podem usar fontes
estatisticas disponiveis (INE, INPI, Eurostat e EPO) para avaliagdo do impacto do Plano e

acompanhamento da sua monitorizagao.

18 COM(2023) 306 final.
84


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0306

Tabela 4 — Indicadores gerais para avaliagdo do impacto do PAEC.

GIECHCD Objetivos gerais Indicadores Fonte
Impacto
IG.1. Produtividade dos recursos (€/kg) INE [35]
Evitar sobre-exploracdo de IG.2. Consumo interno de materiais (t) INE [35]
Recursos |recursos ndo renovaveis, IG.3. Entrada direta de materiais (t) INE [35]
preservando o capital natural IG.4. Pegada material (t/hab) Eurostat [36]
IG.5. Taxa de uso de material circular (%) Eurostat [36]
E
IG.6. Geragdo de residuos por habitante (kg per capita) ulr'i)lzt?;5[]3_6]
IG.7.. Geragdo de residuos urbanos por habitante (kg per Eurostat [36]
capita)
1G.8. Residuos alimentares (kg per capita) Eurostat [36]
1G.9. Ggragao de residuos de embalagens por habitante (kg Eurostat [36]
per capita)
IG.1AO. Geragdo de re§|duos de embalagens de plastico por Eurostat [36]
habitante (kg per capita)
IG.11. Geragdo total de residuos excluindo grandes residuos Eurostat [36]
minerais por unidade do PIB (kg/€) -
Reduzir a geragdo de residuos IG..12. (.Serac;ao de residuos, excllumdo o,s p.rlnapals residuos Eurostat [36]
minerais por consumo de material doméstico (%)
1G.13. Taxa. de. rfaucla’gem da. glo.balldade dos residuos, Eurostat [36]
. exceto os principais residuos minerais (%)
Ambiente
1G.14. Taxa de reciclagem de residuos urbanos (%) Eurostat [36]
IG.15. Taxa de reciclagem da globalidade dos residuos de Eurostat [36]
embalagens (%)
IG:16_. Taxa de reciclagem de residuos de embalagens de Eurostat [36]
plastico (%)
IG:17_. Taxa de ,re?aclagem .de re5|dt{os de equipamentos Eurostat [36]
elétricos e eletronicos recolhidos seletivamente (%)
1G.18. Taxa de reciclagem em fim de vida (%) Eurostat [36]
IG.19. Produtividade dos recursos (€/kg) INE [35]
= _— 1G.20. Pegada de consumo (indice 2010 = 100) Eurostat [36]
Prevengdo das emissdes e
poluigdo, regenerando IG.21. Emissdes de gases com efeito de estufa provenientes Eurostat [36]
ecossistemas de atividades de produgdo (kg per capita) —
1G.22. Emissdo de CO; por unidade de valor acrescentado (kg
INE [35]
CO,/€)
1G.23. Formagdo Bruta de Capital Fixo a precos correntes (em
% do PIB) Eurostat [36]
1G.24. Investimentos privados (% do PIB) Eurostat [36]
Eurostat [36]
: 1G.25. Valor acrescentado bruto (% do PIB —
Economia Criagdo de oportunidades e (% : INE [35]
beneficios socioecondmicos IG.26. Patentes relacionadas com o ambiente ("green| INPle EPO
patents") (total e per capita) [37]
1G.27. Patentes relacionadas com a gestdao de residuos e a Eurostat [36]
reciclagem (n.2 e n.2/milhdo de habitantes) —
Sociedade 1G.28. Pessoas contratadas (% do emprego total) Eurostat [36]
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Notar que os indicadores da Tabela 4 poderdo ser atualizados a luz de desenvolvimentos nas fontes

referenciadas.

Para uma avaliacdo mais direta das a¢bes apresentam-se na Tabela indicadores mais especificos
para a monitorizagdo da implementac¢do do Plano. Sempre que possivel, estes indicadores tiveram
como base fontes estatisticas existentes, contudo para algumas a¢Ges foi necessaria uma avaliacdo

mais especifica e adequada ao contexto.
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Tabela 5 — Indicadores para avaliagdo das agées.

D1. Instrumentos de Politica para a Circularidade

Descricao

Indicadores

Entidade
Responsavel pela
monitorizacao

D1.1 | Avaliar incentivos fiscais para produtos circulares Propostas apresentadas (n.2) AT
D1.2 | Estudar a criagdo de mecanismos de incentivo a utilizagdo de servicos de reparagdo e reutilizagdo Propostas apresentadas (n.2) AT
. e .. . N ~ = . Grau de desenvolvimento do estudo (Ndo iniciado/Em
D1.3 | Incentivar a utilizagdo de materiais reciclados em alternativa a extragdo de matérias-primas . - APA
desenvolvimento/Finalizado)
. . o o o Grau de desenvolvimento do estudo (Ndo iniciado/Em
D14 Promover e/ou reforgar incentivos fiscais as empresas que invistam em I1&D no ambito da desenvolvimento/Finalizado) AN
economia circular ~
AlteragGes ao SIFIDE (n.2)
D15 Identificar e tendencialmente eliminar ou adaptar incentivos financeiros ou fiscais Incentivos desfavoraveis detetados (n.2) DGAE
" | potencialmente desfavoréveis aos principios da economia circular Areas governativas consultadas (n.2)
D1.6 | Promover critérios de circularidade no contexto das Compras Publicas Ecoldgicas Guias técnicos publicados e/ou alterados (n.2) eSPap; APA

D2. Financiamento para uma Transi¢ao para a Economia Circular

Descrigao

Indicadores

Entidade
Responsavel pela
monitorizacao

D2.1 | Criar uma linha de financiamento publico para PME L{nha c?e fmanua_mentf) .C.”ada (Sim/Nao) SGAmbiente, BPF
Financiamento disponibilizado (€)
Parcerias constituidas (n.2)
D2.2 | Estimular parcerias com instituigdes financeiras privadas para o financiamento de PME Linhas de financiamento criadas (n.2) BPF
Financiamento disponibilizado (€)
D2.3 Criar linhas de financiamento especificas para conversdo de linhas de producgdo e qualificagdo de Linhas de financiamento criadas (n.?) BPE
mao-de-obra, visando a eficiéncia de recursos Financiamento disponibilizado (€)
D2.4 Equacionar um novo ciclo do Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC) na Grau de desenvolvimento da andlise (Ndo iniciada/Em ANI
componente de intervengGes para a economia circular desenvolvimento/Finalizada)
D2.5 Apoios concedidos (n.2) IAPMEI




Descri¢ao

Apoio financeiro a aplicagdo do Regulamento para a Concegdo Ecoldgica dos Produtos
Sustentdveis (Regulamento Ecodesign)

Indicadores

Financiamento disponibilizado (€)

Entidade
Responsavel pela
monitorizacao

D2.6

Rever o Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), de modo a considerar as agdes do
PAEC

Revisdo do PNI 2030 (Sim/N&o)

Acoes do PAEC consideradas na revisdo do PNI 2030
(n.2)

SGAmbiente

D2.7

Divulgar linhas de financiamento disponiveis para a economia circular

Acdes de divulgagdo realizadas (n.2)

APA

D3. Educagao, Formagao e Sensibilizagdo para uma Economia Circular

Descrigao

Indicadores

Entidade
Responsavel pela
monitorizacao

D31 Reforgar os curricula escolares dos ensinos bdsico e secundario na componente da economia Propostas de reestruturagdo dos planos curriculares DGE
’ circular (n.2)
. o . . Propostas de reestruturagdo dos planos curriculares
D3.2 | Reforgar a oferta formativa em economia circular no ensino superior (n o? ¢ P DGES
Acdbes de formagdo que integram maddulos de
~ P L economia circular (n.2
D3.3 | Formagdo e qualificagdo de recursos humanos em economia circular - ,( ) - — ANQEP
Alteragoes no Catalogo Nacional de QualificagOes para
integracdo da economia circular (n.2)
D3.4 | Desenvolver e divulgar manuais de boas praticas em economia circular Manuais divulgados (n.2) APA; DGAE
. ~ I . Campanhas de educagdo e sensibilizagdo realizadas
D3.5 | Criar campanhas de educacgdo e sensibilizagdo para uma economia circular (n O)p ¢ ¢ APA
Concursos nacionais de ideias de negdcio langados
D3.6 | Fomentar uma cultura empreendedora de negdcios circulares (n.2) IAPMEI
Programas de incubagdo e aceleragdo realizados (n.2)
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D4. Tecnologia, Investigacao e Inovagao ao servico da Circularidade

Descri¢ao

Indicadores

Entidade

Responsavel pela
monitorizacao

Grau de desenvolvimento da plataforma (Ndo

D4.1 | Desenvolvimento de uma plataforma de monitorizagdo e reporte do PAEC iniciado/Em desenvolvimento/ Finalizado) APA, DGAE
D4.2 Reforgar as dreas de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo (1&D&lI) tecnoldgica para a Projetos apoiados de 1&D&I tecnoldgica na drea da ANI
aceleragdo da economia circular economia circular (n.9)
Promover uma plataforma que funcione como um acelerador de circularidade para apoio a Grau de desenvolvimento da plataforma (Ndo
D4.3 L . Lo IAPMEI
empresas iniciado/Em desenvolvimento/ Finalizado)
Conteldos adicionados ou alterados (n.2)
D4.4 | Potenciar o portal ECO.NOMIA Grau de desenvolvimento da aplicagdo (Ndo SG MAAC
iniciado/Em desenvolvimento/ Finalizado)
D4.5 | Criagdo de modelos de previsdao do impacto da circularidade Ferramentas de modelagdo criadas (n.2) APA, DGAE

D5. Circularidade nas OrganizagGes

Descricao

Indicadores

Entidade
Responsavel pela
monitorizacao

Acdes de divulgacdo de entidades que podem apoiar
empresas na implementagdo de projetos circulares
(n.2)

Empresas abrangidas pelo sistema (n.2)

D5.1 | Divulgagdo de entidades que apoiam a transi¢do circular nas empresas Colaboracdes estabelecidas entre empresas e IAPMEI, ANI
entidades (n.2)
Acgdes de divulgagdo de diretrizes (n.2)
Grau de implementacdo do sistema (N3o iniciado/Em

D5.2 | Implementar um sistema de classificagdo de boas praticas de gestdo em economia circular desenvolvimento/Finalizado) ADENE
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D6. Parceria para uma Economia Circular

Entidade
Descri¢ao Indicadores Responsavel pela
monitorizacao
~ . L Acgbes para apoiar parcerias colaborativas (n.2)
D6.1 | Fomentar a colaboragdo e partilha em economia circular - - — CCDR
Parcerias colaborativas constituidas (n.?)
. N . ~ . - - Diretrizes desenvolvidas (n.2
D6.2 | Uniformizagdo da informagdo partilhada em relatérios de sustentabilidade - ( 4) - GPEARI
PME que implementaram diretrizes (n.2)
- . e - Grauded Ivi to do estudo (N3o iniciado/E
D6.3 | Estudo estratégico para identificagdo de potenciais Zonas Empresariais Circulares raude ?senvo "'f“e'T 0 do estudo (N&o iniciado/Em GPEARI
desenvolvimento/Finalizado)
D6.4 | Avaliar o potencial dos Cl e CT enquanto facilitadores de design e produgdo circular e sustentavel Grau de dt.esenvolwrner?to do estudo (Néo iniciado/Em IAPMEI
desenvolvimento/Finalizado)
N.2 de agOes de divulgagdo e comunicagdo realizadas
D6.5 Divulgar plataformas online de mercados digitais de residuos, subprodutos e de fim de estatuto (n.9) APA
’ de residuos Utilizagdo das plataformas online (n.2 de empresas
registadas e n.2 de transagdes realizadas)

D7. Ciclo de Vida

Descricao

Indicadores

Entidade
Responsavel pela
monitorizagao

D7.1

Fomentar projetos que promovam eficiéncia hidrica e energética

Projetos desenvolvidos (n.2)

DGEG, APA, DGADR

D7.2

Fomentar projetos para reutilizacdo de agua

Projetos promovidos (n.2)

APA

D7.3

Apoiar projetos de I&D&D que explorem o uso de alternativas as matérias-primas criticas

Projetos apoiados (n.2)

Fundo Ambiental

Acbes de comunicagdo e sensibilizagdo realizadas (n.2)

D7.4| Estimular a adogdo do Rétulo Ecoldgico da Unido Europeia Produtos/servicos detentores de licenca de utilizacio de DGAE

Rétulo Ecoldgico da UE (n.2)
. 2 o n =

D7.5| Dar continuidade ao Programa CIRCO .Gfa.” de concretlzagao.da 2 ed!gaq do Programa (N&o LNEG
iniciado/Em desenvolvimento/Finalizado)

D7.6 | Avaliar a continuidade do Vale Economia Circular Gra.u .de desenvltnl}/lmento (Balanco realizado/Estratégia IAPMEI
definida/Estratégia implementada)

D7.7 AcBes de promogao realizadas (n.2) IAPMEI
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Descricao

Indicadores

Entidade
Responsavel pela
monitorizacao

Promover a adogao de metodologias de avaliagdo de impactos ambientais e desempenho de Anadlises de Ciclo de Vida realizadas através do método
circularidade de produtos da Pegada Ambiental do Produto (n.2)
- . . . . . i do inici E
D7.8 | Avaliar ainclusdo de critérios de circularidade no contexto das licengas ambientais Grau de d?senvolwrner?to do estudo (Néo iniciado/Em APA
desenvolvimento/Finalizado)
. . A . Grau de desenvolvimento da ferramenta (Nado
D7.9 | Construir uma ferramenta para medir o desempenho de eficiéncia de recursos nas industrias L . L APA
iniciado/Em desenvolvimento/ Finalizado)
Documentos de referéncia divulgados (n.2)
i 0
D7.10 | Promover a certificagdo EMAS nas industrias de manufatura Em~presas reglstaclas no FMAS (n-2) — APA
AgGes de promogao do sistema de certificagdo EMAS
(n.2)
Medidas de reutilizagdo de produtos desenvolvidas (n.2)
D7.11 | Estabelecer medidas para reutilizagdo de produtos especificos Grau de desenvolvimento do sistema de monitorizacdo APA
(N&o iniciado/Em desenvolvimento/Finalizado)
. Projet f lificacd t S
D7.12 | Reforgar e requalificar a rede de centros de recolha rojetos de .re orgo e requalificacdo de centros de SGRU, Municipios
recolha realizados (n.9)
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A monitorizacdo deve ser realizada anualmente pelas entidades indicadas na Tabela 2, com recurso
aos indicadores das Tabela 4 e 5. E importante realgar que o impacto das a¢des poderd n3o ter

reflexo imediato nos indicadores.

Nas Figura 17 aFigura 19 sdo apresentadas as calendariza¢Ges das a¢gdes macro, meso e micro. As
acdes que apresentam calendarizacdo até 2027 sdo aquelas que no tempo de vigéncia do presente
Plano deverdo estar concluidas. As restantes acdes perspetivam-se que estejam iniciadas, sendo

expectavel que as mesmas tenham um tempo de implementag¢ao mais alargado.
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Figura 17 - Calendarizag¢do das A¢ées Macro.
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Figura 19 - Calendarizagéo das A¢des Micro.
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Tabela 6 — Nomenclatura dos setores econémicos e correspondéncia com a Nomenclatura NPCNO6 usada

01

02

03

04

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

pelo INE.

Nomenclatura NPCNO6 (INE)

Produtos da agricultura, da produc¢do animal, da caca e dos
servigos relacionados

Produtos da silvicultura, da exploragao florestal e servigos
relacionados

Produtos da pesca e da aquacultura e servigos relacionados

Produtos das industrias extrativas

Produtos alimentares

Bebidas

Produtos da industria do tabaco

Produtos téxteis

Artigos de vestuario

Couro e produtos afins

Madeira e cortiga e suas obras, exceto mobiliario, obras de
espartaria e cestaria

Papel e cartdo e seus artigos

Trabalhos de impressdo e gravagao

Coque, produtos petroliferos refinados e aglomerados de
combustiveis

Produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais

Nomenclatura simplificada

AGRICULTURA

AGRICULTURA

AGRICULTURA

MINERACAO

ALIMENTACAO

ALIMENTACAO

ALIMENTACAO

TEXTIL

TEXTIL

TEXTIL

MADEIRA

PAPEL

PAPEL

PRODUTOS PETROLEO

INDUSTRIA QUIMICA
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

35

36

40

41

42

Produtos farmacéuticos de base, preparagdes e artigos
farmacéuticos

Artigos de borracha e de matérias plasticas

Outros produtos minerais ndo metalicos

Metais de base

Produtos metalicos transformados, exceto maquinas e
equipamento

Produtos informaticos, eletrénicos e dticos

Equipamento elétrico

M4dquinas e equipamentos

Veiculos automoveis, reboques e semirreboques

Outro material de transporte

Mobiliario

Produtos diversos das industrias transformadoras

Servicos de reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamento

Eletricidade, gas, vapor e agua quente e fria e ar frio

Captacao, tratamento e distribuicdo de dgua

Recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais; recolha,
tratamento e eliminagdo de residuos; valorizagdo de materiais;

descontaminagdo e atividades similares

Construcao de edificios

Trabalhos de engenharia civil

INDUSTRIA QUIMICA

PLASTICOS

OUTROS PRODUTOS NAO
METALICOS

METAIS BASICOS

PRODUTOS METALICOS

ELETRICOS E ELETRONICOS

EQUIPAMENTO ELETRICO

MAQUINAS

VEICULOS

OUTROS TRANSPORTES

OUTRA MANUFATURA

OUTRA MANUFATURA

OUTRA MANUFATURA

AGUA, ELETRICIDADE E
RESIDUOS

AGUA, ELETRICIDADE E
RESIDUOS

AGUA, ELETRICIDADE E
RESIDUOS

CONSTRUCAO

CONSTRUCAO
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43

45

46

47

49

50

51

52

53

55

56

58

59

60

61

62

63

64

65

Trabalhos de construgdo especializados

Vendas por grosso e a retalho e servicos de reparacgdo de
veiculos automaéveis e motociclos

Vendas por grosso, exceto de veiculos automoveis e motociclos

Vendas a retalho, exceto de veiculos automadveis e motociclos

Servigos de transporte terrestre e por condutas (pipelines)

Servicos de transporte por agua

Servigos de transporte aéreo

Servigos de armazenagem e auxiliares dos transportes

Servicos postais e de courrier

Servigos de alojamento

Servigos de restauracgdo e similares

Servicos de edicao

Servigcos de produgdo de filmes, videos e programas de televisao,
gravacdo de som e edigdo de musica

Servicos de programacao e radiodifusao

Servigos de telecomunicagdes

Consultoria e programacao informatica e servicos relacionados

Servigcos de informagdo

Servigos financeiros, exceto seguros e fundos de pensées

Servicos de seguros, resseguros e fundos de pensdes, exceto
servigos da seguranca social obrigatdria

CONSTRUCAO

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

99



66

68

69

70

71

72

73

74

75

77

78

79

80

81

82

84

85

86

87

Servigos auxiliares de servigos financeiros e de seguros

Servicos imobiliarios

Servigos juridicos e contabilisticos

Servigos de sedes sociais; servicos de consultoria de gestdo

Servicos de arquitetura e de engenharia; servicos de ensaios e de
analises técnicas

Servigos de investigacdo e desenvolvimento cientificos

Servicos de publicidade e estudos de mercado

Outros servigos de consultoria, cientificos, técnicos e similares

Servicos veterindrios

Servicos de aluguer

Servigos de emprego

Servicos de agéncias de viagens, operadores turisticos e outros
servicos de reservas e relacionados

Servicos de seguranca e investigacdo

Servigos para edificios e servigos de plantagao e manutencgao de
jardins

Servicos administrativos e de apoio prestados as empresas

Servigos da administragao publica, defesa e seguranga social
obrigatdria

Servicos de educagao

Servigos de saude humana

Servicos de apoio social com alojamento

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS
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88

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

Servigos de apoio social sem alojamento

Servigos criativos, artisticos e de espetaculo

Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos
culturais

Servicos de lotarias e outros jogos de aposta

Servigos desportivos, de diversdo e recreativos

Servicos prestados por organizacGes associativas

Servigos de reparagdo de computadores e de bens pessoais e
domeésticos

Outros servigos pessoais

Servigos das familias empregadoras de pessoal doméstico

Producdo de bens e servigos pelas familias para uso préprio

Servicos dos organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS

SERVICOS
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ADENE — Agéncia para a Energia

AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

AHRESP — Associacdo da Hotelaria, Restauragao e Similares de Portugal
AMA — Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, I.P.

ANF — Associacao Nacional de Freguesias

ANI — Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A.

ANMP — Associacao Nacional de Municipios Portugueses

ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional
APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

APED - Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicdo

AT — Autoridade Tributdria e Aduaneira

BCSD — Business Council for Sustainable Development

BPF — Banco Portugués de Fomento, S.A.

BREF — Best Available Techniques Reference Documents

CAE — Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas

CAGER — Comissao de Acompanhamento da Gestao de Residuos
CCAFA — Centro de Competéncias da Agricultura Familiar e Agroecologia
CCDR — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional

CE — Comissao Europeia

Cl — Centro de Investigacao

CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal

CIT — Centros de Interface Tecnoldgico

CIRCO - Creating Business through Circular Design

Colab — Laboratdrio Colaborativo

CT — Centro Tecnoldgico

CTE — Cooperacgao Territorial Europeia

DGAE — Direcao-Geral das Atividades Econdmicas
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DGADR — Dire¢ao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAV - Direcdo-Geral da Alimentagao e Veterinaria

DGC — Diregao-Geral do Consumidor

DGE — Diregdo-Geral da Educacao

DGEG — Direcdo-Geral de Energia e Geologia

DGES — Dire¢do-Geral do Ensino Superior

DGESstE — Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DMI — Utilizagdo direta de materiais (Direct Material Input)

EC — Economia Circular

ECO360 — Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030
EEE — Equipamentos Elétricos e Eletrénicos

EG — Entidade Gestora de Fluxos Especificos de Residuos

EIP-AGRI — Parceria Europeia de Inovagdo para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas
EMAS — Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria

EMF — Ellen MacArthur Foundation

EMPD — Estrutura de Missao Portugal Digital

ENAB — Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica

ENCDA — Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
ENEA — Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental

ENM — Estratégia Nacional para o Mar

EPO — Instituto Europeu de Patentes

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

ERSE — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

eSPap — Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
ET — Estratégia Turismo

ETAR — Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais

EUROSTAT — Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia

FA — Fundo Ambiental

FCT — Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.
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FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAGA — Fundo Europeu Agricola de Garantia

FEAMPA — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FER — Fim de Estatuto de Residuo

FITEC — Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular

FSE+ — Fundo Social Europeu

FTJ — Fundo para uma Transi¢ao Justa

GEE — Gases com Efeito de Estufa

GEPAC — Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais

GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais
GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral

GRACE — Empresas Responsaveis

HE — Horizonte Europa

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.

I1&D — Investigacao e Desenvolvimento

I&D&I — Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao

IES — Institui¢cdes de Ensino Superior

IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P

IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao, I.P.
InC2 — Iniciativa Nacional Cidades Circulares

INE — Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

INIAV — Instituto Nacional de Investiga¢do Agraria e Veterinaria

INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial

IPSS — InstituicGes Particulares de Solidariedade Social

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

JdF —Junta de Freguesia
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LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

LNEG — Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I. P.

MAAC — Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica

MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

ME — Ministério da Educacdo

MEM — Ministério da Economia e do Mar

MIE — Mecanismo Interligar a Europa

OCDE — Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG — Organizacao Nao-Governamental

ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas

P-3AC — Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
PABS — Plano de Agdo para a Bioeconomia Sustentavel

PACS — Programa Tematico para a Agao Climatica e Sustentabilidade

PAEC — Plano de A¢do para a Economia Circular

PAEC UE — Plano de Ac¢do para a Economia Circular Europeu — para uma Europa mais limpa e

competitiva

PAMEAP — Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administra¢do Publica

PEF — Product Environmental Footprint

PENSAAR — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

PEPAC — Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

PERSU 2030 — Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030
PGRH — Planos de Gestao de Regido Hidrografica

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PNA — Plano Nacional da Agua

PNEC — Plano Nacional Energia e Clima

PNGR 2030 - Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030

PNI 2030 — Programa Nacional de Investimentos
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PNPAS — Programa Nacional para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNR — Programa Nacional de Reformas

PNS 2030 - Plano Nacional de Saude 2030

PNUEA — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

POR — Programas Operacionais Regionais

PPL — Plataforma Portuguesa de Crowdfunding

PRR — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

PSS — Product-Service-Systems

PT — Portugal

PT2030 — Portugal 2030

REEE — Residuos de Equipamento Elétricos e Eletronicos

RNC — Roteiro para a Neutralidade Carbdnica

SGAmbiente — Secretaria-Geral do Ambiente

SGPCM - Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
SGRU - Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos

SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial

SIGREEE — Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos

SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude
TIC — Tecnologias da Informagdo e Comunicagado
TdP — Turismo de Portugal, I.P.

UE — Unido Europeia

ZER — Zonas Empresariais Responsaveis
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